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1. REZIME

1.1. O PROJEKTU

Medunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD) pokrenula je Visefazni programski pristup (faza 2) u
Crnoj Gori kako bi olaksala postizanje cilja vlada Zapadnog Balkana da smanje troskove trgovine i
povecaju efikasnost transporta. Sporazum o zajmu za implementaciju Faze 2 Projekta olakSavanja
trgovine i transporta na Zapadnom Balkanu (TTFP) u okviru Visefaznog programskog pristupa u Crnoj
Gori (Mati¢ni projekat - PP) potpisan je 13. februara 2023. Godine. Datum ocekivanog zavrSetka
projekta je 30. april 2028. godine. Amandman br. 1 na Sporazum o zajmu potpisan je 27. maja 2024.
godine.

Dana 24. jula 2025. godine, Ministarstvo finansija Crne Gore je u svom pismu br. 04-11-430/25-247641
zatrazilo restrukturiranje Zajma br. IBRD 9471-ME kako bi se obezbijedilo dodatno finansiranje u
iznosu od 9.500.000 eura u obliku grantova iz Programa sigurnog i odrzivog transporta (Safe and
Sustainable Transport Program - SSTP) i kako bi se ukljucile promjene u projektne aktivnosti u okviru
Komponente 2: Povecanje efikasnosti i predvidljivosti transporta, i to kroz Projektovanje i
implementaciju Sistema lucke zajednice i finansiranje poboljsanja nivoa sigurnosti zeljezni¢ko-putnih
prelaza. Upravni odbor SSTP-a odobrio je grant finansiranje iz SSTP-a (Dodatno finansiranje - AF) za
podrsku poboljsanju 22 Zeljeznicka prijelaza na koridorima Podgorica-Niksi¢ i Podgorica-Bar (5,3
miliona eura), izgradnju podvoznjaka i alternativnog puta za uklanjanje dva zeljeznicka prijelaza na
pruzi Niksi¢-Podgorica i izgradnju pothodnika na Zeljeznickoj stanici Aerodrom (4,2 miliona eura).

U svom pismu od 29. jula 2025. godine, IBRD je u principu pristala na predlozeni zahtjev za
restrukturiranje i obavijestila da ¢e predloZzene promjene projekta u restrukturiranju stupiti na snagu
nakon formalnog procesa restrukturiranja od strane Banke i potpisivanja povezanog pravnog
dokumenta (pisma o izmjeni Ugovora o zajmu). Nakon §to je restrukturiranje odobreno, Ministarstvo
saobracaja i IBRD su pristupili definiranju i potpisivanju ugovora o grantu od strane SSTP-a.

Faza 2 TTFP-a ima za cilj poboljSanje otpornosti transportnog sektora Crne Gore na klimatske
promjene, kroz ciljane infrastrukturne aktivnosti, posebno na Zeljezni¢kim prijelazima, uvodenjem
sistema ranog upozorenja i nadzora koridora, te jacanjem institucionalnih kapaciteta kroz izradu studija,
smjernica i integraciju otpornosti na klimatske promjene. Poboljsanje otpornosti transportne mreze dio
je Ugovora o transportnoj zajednici (Transport Community Treaty-TCT), Strategije odrZive i pametne

mobilnosti za Zapadni Balkan, kao i Sofijske deklaracije o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan, ¢iji je
potpisnik i Crna Gora.

Glavno unaprdenje ¢e biti efikasnija obrada medunarodne trgovinske i transportne dokumentacije, kako
za trgovce, tako i za administraciju. Oéekuje se da ¢e se predvidene zna¢ajne ustede ogledati kroz nize
troskove transporta, smanjenje emisija staklene baste zbog smanjenja vremena mirovanja kamiona,
smanjenje administrativnih troskova trgovine i konacno, povecanje konkurentnosti na regionalnim i
globalnim trzistima.

Projekat je strukturiran tako da ukljucuje sljedece Cetiri komponente, koje su zajednicke za region, sa
specifi¢nim obimom aktivnosti prilagodenim za svakog korisnika. Revidirani Projekat za Crnu Goru
obuhvata aktivnosti koje su odobrene kako kroz Mati¢ni Projekat (Parent project - PP) tako i kroz
Dodatno finansiranje (Additional Financing - AF), $to se u daljem tekstu naziva Projekat. Specifi¢ni
ciljevi Projekta za Crnu Goru su:

Komponenta 1: Olaksavanje kretanja robe Sirom Zapadnog Balkana
Komponenta 2: Povecanje efikasnosti i predvidljivosti transporta
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Komponenta 3: Implementacija obaveza radi poboljSanja pristupa trzistu usluga i podsticanja
regionalnih investicija.
Komponenta 4: Podrska implementaciji projekta

U okviru usvojenih komponenti, razvi¢e se i niz podprojekata u cilju uspesne implementacije celog
Projekta.

U skladu s Okvirom za zivotnu sredinu i socijalna pitanja (Environmental and Social Framework - ESF)
Svjetske banke, Projekat ¢e primijeniti pristup zasnovan na proceni rizika za procenu i upravljanje
drustvenm i ekoloskim uticajima. Uzimajuci u obzir prirodu planiranih intervencija, koje se uglavnom
fokusiraju na postojece Zeljezni¢ke koridore i ne predvidaju eksproprijaciju zemljista, oéekuje se da ¢e
rizici i uticaji biti specificni za lokaciju, privremeni i ograni¢enog obima. Shodno tome, svaki
podprojekat ¢e pro¢i kroz specifiénu procjenu utjecaja na zivotnu sredinu i socijalna pitanja za lokaciju
kako bi se identificirali potencijalni utjecaji na lokalne zajednice, ukljucujuéi pitanja vezana za pristup
zemljistu i imovini i sigurnost i prisustvo ranjivih grupa. Aktivnosti ukljucivanja zainteresiranih strana
vr$ice se u skladu s ESS10 kako bi se osiguralo da su pogodene zajednice u potpunosti informirane i da
imaju priliku dati svoje doprinose tokom implementacije projekta.

1.2. CILJEVI OKVIRA ZA UPRAVLJIANJE ZIVOTNOM SREDINOM I
DRUSTVOM (ENVIRONMENTAL AND SOCIAL MANAGEMENT

FRAMEWORK - ESMF)
Prema OKkviru za - zivotnu sredinu i drustvo Svjetske banke (SB) iz 2016. godine (ESF), Okvir za
upravljanje zZivotnom sredinom i drustvom (ESMF) je instrument koji ispituje rizike i uticaje kada
se projekt sastoji od programa i/ili niza podprojekata, a rizici i uticaji se ne mogu utvrditi dok se
ne identificiraju detalji programa ili podprojekta.

Projekt ¢e se sprovoditi u skladu s Okvirom za zivotnu sredinu i drustvo (ESF) * Svjetske banke. Kako
bi se osigurala uskladenost sa zahtjevima ESF-a i nacionalnim zakonodavstvom, Okvir za upravljanje
Zivotnom sredinom i drustvom (ESMF) 2 razvijen je 2022. godine za Mati¢ni projekt (PP) 3 za
identifikaciju, procjenu i upravljanje ekoloskim i druStvenim rizicima i uticajima povezanim sa svim
projektnim aktivnostima, a sada je azuriran kako bi se prilagodio promjenama uvedenim u arhitekturu
projekta, a posebno komponentama i pojedina¢nim aktivnostima putem Dodatnog finansiranja (AF). U
okviru Projekta ¢e se sprovoditi niz podprojekata, $to je ukazalo na potrebu za razvojem ESMF-a i za
PP i za AF.

ESMF utvrduje sveobuhvatne procedure, principe i alate za identifikaciju, procjenu, upravljanje i
pracenje rizika i uticaja na zivotnu sredinu i drustvo u cijelom Projektu. Sluzi kao primarni okvir za
osiguranje primjene ESF-a Svjetske banke i dopunjuje crnogorsko zakonodavstvo u podrué¢jima gdje
nacionalni zahtjevi ne obuhvataju u potpunosti odredbe ESF-a. Konkretno, ESMF pruza metodoloski
okvir za pripremu instrumenata specifi¢nih za lokaciju - kao §to su ESIA i ESMP - nakon sto se potvrde
konacni tehnicki projekti i lokacije.

ESMF takode usmerava upravljanje rizicima podprojekata za koje tehnicka dokumentacija ili lokacije,
ukljucujuci povezane objekte jo$ nisu definisani, kroz primenu alata za provijeru, kriterijuma za
iskljucenje 1 privremenih mera ublaZzavanja. Pored toga, ESMF osigurava da su aktivnosti tehnicke
pomoc€i i institucionalne podrSske osmisljene i sprovedene u skladu sa ciljevima i principima ESF
Svetske banke, ¢ime se sprecava stvaranje poslednog ekoloskog i drustvenog rizika.

! The ESF is accessible at - https://www.worldbank.org/en/projects-operations/environmental-and-social- framework. Latest accessed on
November 3, 2022.

2 This ESMF will be updated as necessary in the event of any material changes to the project description, scope of activities, or environmental
and social risk profile during the project cycle, subject to World Bank review and clearance.

% Initially launched project under phase 2 of WB TTFP
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ESMF ostaje primjenjiv kako na Mati¢ni projekat (PP) tako i na Dodatno finansiranje (AF) (u daljnjem
tekstu zajednicki nazvani Projekat) i sluzi kao smjernica za:

= Upravljanje rizicima na zivotnu sredinu i drustvo (E&S) aktivnosti obuhvacenih projektom,
osiguravajuci dosljednost i uskladenost kroz sve komponente;

= Aktivnosti koje ne zahtijevaju instrumente specificne za lokaciju ili potpunu Studiju procene
uticaja na zivonu sredinu i drustvo (ESIA), ali i dalje zahtijevaju pridrzavanje E&S standarda i
dobre prakse;

= |dentifikacija i upravljanje novim ili nastaju¢im rizicima koji mogu nastati tokom
implementacije zbog promjena u tehnickoj dokumentaciji, nepredvidenih uticaja ili dodatnih
aktivnosti;

= Priprema dodatnih instrumenata, gdje je to potrebno, kako bi se osiguralo da ESIA/ESMP-ovi
specificni za lokaciju u potpunosti pokrivaju povezane objekte (ukoliko se takvi objekti
identificiraju);
lako su potencijalni podprojekti ve¢ predlozeni za svaku od faza, uzimajuéi u obzir veliki obuhvat
projekta i njegovo ukupno trajanje, postoji moguénost da ¢e se odredeni broj predlozenih podprojekata
dalje razvijati tokom stvarne implementacije projekta. Kako bi se olakSala adekvatna priprema takvih
podprojekata, ovaj azurirani ESMF se koristi za definiranje i vodenje mehanizama analize zastite
zivotne sredine i drustva (E&S) za navedene aktivnosti. Ovaj ESMF treba Citati zajedno s drugim
dokumentima pripremljenim za projekat, ukljuuju¢i Plan ukljuivanja zainteresiranih strana
(Stakeholder engagement Plan - SEP), Plan ekoloskih i drustvenih obaveza (Environmental and Social
Commitment Plan - ESCP), Okvir politike preseljenja (Resettlement Policy Framework - RPF) i
Procedure upravljanja radnom snagom (Labor Management procedures - LMP).

Banka klasifikuje sve projekte u jednu od ¢etiri klasifikacije: Visok rizik, Znac¢ajan rizik, Umeren rizik
ili Nizak rizik. Podprojekti visokog i znacajnog rizika bice iskljuceni iz finansiranja u okviru ovog
projekta. Za podprojekte umerenog i niskog rizika, procena ¢e biti sprovedena u skladu sa ESF, SB
standardima zastite Zivotne sredine i socijalnim standardima i crnogorskim zakonima o zastiti Zivotne
sredine i obuhvati¢e pripremu Plana upravljanja zivotnom sredinom i socijalnim aspektima (ESMP)
specifi¢nog za lokaciju, ili ESMP u formatu kontrolne liste (ESMP Checklist) u skladu sa ovim ESMF
i relevantnim standardima ESF.
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2. UVOD

Ovaj Okvir za upravljanje Zivotnom sredinom i socijalnim pitanjima (ESMF) uskladen je sa Okvirom
za zivotnu sredinu i socijalna pitanja (ESF) Svjetske banke, kao i sa nacionalnim zakonima i propisima
Crne Gore. Cilj ESMF-a je da procijeni i ublaZi potencijalne negativne uticaje na zZivotnu sredinu i
drustvo koji bi mogli proizaéi iz Projekta, a u skladu sa Standardima za Zivotnu sredinu i socijalna
pitanja (Environmental and Social Standards - ESS) ESF-a Svjetske banke i nacionalnim zahtjevima.
Konkretnije, ESMF ima za cilj da (a) procijeni potencijalne rizike i uticaje predloZzenog Projekta na
zivotnu sredinu i drustvo i predlozi mjere za njihovo ublazavanje; (b) uspostavi procedure za ekolosku
i socijalnu provjeru, pregled, odobravanje i sprovodenje aktivnosti; (c) odredi odgovarajuce uloge i
odgovornosti i navede neophodne procedure izvjeStavanja za upravljanje i pracenje pitanja Zivotne
sredine i socijalnih pitanja vezanih za aktivnosti; (d) identifikuje kadrovske potrebe, kao i potrebe za
obukom i izgradnjom kapaciteta za uspjes$nu primjenu odredbi ESMF-a; (e) razmatra mehanizme za
javne konsultacije i objavljivanje projektnih dokumenata, kao i za rjeSavanje mogucih prituzbi; i (f)
utvrdi budZetske potrebe za sprovodenje ESMF-a.

Ovaj ESMF treba citati zajedno s drugim dokumentima pripremljenim za projekat, ukljucujué¢i Plan
ukljucivanja zainteresiranih strana (Stakeholder engagement Plan - SEP), Plan ekoloskih i drustvenih
obaveza (Environmental and Social Commitment Plan - ESCP), Okvir politike preseljenja
(Resettlement Policy Framework - RPF) i Procedure upravljanja radnom snagom (Labor Management
procedures - LMP).

2.1. OPIS PROJEKTA

2.1.1. CILEVI
Opésti cilj Projekta za olakSavanje trgovine i transporta na Zapadnom Balkanu (TTFP) jeste smanjenje

troskova trgovine i povecanje efikasnosti transporta na Zapadnom Balkanu. Za Crnu Goru, podrska —
kroz visefazni programski pristup —naporima za regionalnu integraciju i budu¢u integraciju u Evropsku
uniju.

Razvojni cilj TTFP-a (Faza 2 Projekta) jeste smanjenje troSkova trgovine i povecanje efikasnosti
transporta na Zapadnom Balkanu kroz dugorocno, adaptivno i kontinuirano angazovanje.

Glavne koristi od Projekta odnose se na ekonomski razvoj, smanjenje troSkova i ustedu vremena,
bezbjednost, koristi za zivotnu sredinu u vidu smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baste, kao
i moguce druge pozitivne eksternalije. Dalje, podrzace se regionalni ekonomski razvoj kroz povecanu
trgovinu i investicije usljed nizih transportnih troskova i pobolj$ane Zeljeznicke povezanosti. Konac¢no,
Projekat je u potpunosti uskladen sa agendom pristupanja Crne Gore EU i osmisljen je tako da se
integriSe sa Ugovorom o Transportnoj zajednici (TCT), potpisanim u julu 2017. godine izmedu EU i
Sest drzava Zapadnog Balkana (WB6), Cija je ¢lanica i Crna Gora.

2.2. SADRZAJPROJEKTA | RESTUKTURIRANJE

Faza 2 Projekta za olaksavanje trgovine i transporta na Zapadnom Balkanu (TTFP) u okviru Visefaznog
programskog pristupa u Crnoj Gori (Maticni projekat - PP), prvobitno pokrenut 2023. godine od strane
Medunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD) kroz Ugovor o zajmu, restrukturiran je 2025. godine
kako bi se omogucilo Dodatno finansiranje (AF) u vidu grant sredstava iz Programa za bezbjedan i
odrziv transport (SSTP), te da bi se ukljucile izmjene projektnih aktivnosti u okviru Komponente 2:
Unapredenje efikasnosti i predvidljivosti transporta kroz dizajn i implementaciju Sistema Lucke
zajednice (Port Community System) i finansiranje unapredenja nivoa bezbjednosti na pruznim
prelazima.
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Projekat ukljucuje kombinaciju investicija, tehnicke pomo¢i i regulatornih i institucionalnih reformi.
Izmijenjeni Projekat obuhvata aktivnosti odobrene kroz Matiéni projekat (PP) i Dodatno finansiranje
(AF) i u daljem tekstu se naziva Projekat. Sve aktivnosti finansirane kroz Mati¢ni projekat, kao i one

uvedene kroz Dodatno finansiranje i izmjene u poc¢etnom dizajnu Projekta, prikazane su u Tabeli 1.

TABELA 1 ODOBRENE PROJEKTNE AKTIVNOSTI

RESTRUKTURIRANI
ODOBRENI PROJEKAT IBRD PROJEKAT (DODATNO IBRD SSTP NAPOM
(MATICNI PROJEKAT) (USD) FINANSIRANJE) (USD) (EUR) ENA
KOMPONENTA PODKOMAPONENT KOMPENENT PODKON/{\PONENT
Komponenta 5,850,000 | Komponenta 5,857,600
1: OlakSavanje |~y 3. 4,850,000 L M 4,857,600
kretanja robe | projektovanie i OlakSavanje | projektovanie i
na Zapadnom | jypslementacija kretanjarobe | mplementacija
Balkanu Nacionalnog na Zapadnom | Njacionalnog
jedinstvenog Balkanu jedinstvenog
Salterskog Salterskog
sistema (National sistema (National
Single Window) Single Window)
1.2: Priprema 1,000,000 1.2: Priprema 1,000,000
tehnickih tehnickih
projekata za projekata za
zgradu i nabavku zgradu i nabavku
opreme za novi opreme za novi
carinski carinski
inspekcijski inspekcijski
objekat u Luci objekat u Luci
Bar. Bar.
Komponenta 8,200,000 Komponenta 7,532,536
2 2.1Digitalizacija 4,800,000 2 2.1. Razvoj 4,800,000 Zamenjen
Unapredenje | | ke Bar Unapredenje | gjstoma [ucke a
efikasnosti i efikasnosti i | zajednice aktivnost
predvidljivosti |5 Poboljsanje 1,500,000 predvidljivosti
transporta odabranih transporta
zeleznickih
prelaza (RLC) na
zeleznickoj mrezi
2.2.1 Izgradnja 1,000,000 Zamenjen
pruznog a
podhodnika na aktivnost
zeleznickoj
stanici Aerodrom
2.2.2 Poboljsanje 5,300,000 | Nova
22 pruzna aktivnost
prelaza na
prugama
Podgorica—
Niksi¢ i
Podgorica Bar
2.2.3 Izgradnja 4,200,000 | Nova
podhodnika i aktivnost
alternativnog
puta za
uklanjanje dva
zeleznicka
prelaza na pruzi
Niksi¢—
Podgorica i
izgradnja
pesackog
podvoznjaka na
zeleznickoj
stanici Aerodrom
11
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RESTRUKTURIRANI
ODOBRENI PROJEKAT IBRD PROJEKAT (DODATNO IBRD SSTP NAPOM
(MATICNI PROJEKAT) (USD) FINANSIRANJE) (USD) (EUR) ENA
KOMPONENT
KOMPONENTA PODKOMAPONENT (o] 2 PODKONAPONENT
2.3. Priprema i 1,500,000 2.3. Pripremall 1,672,536
azuriranje azuriranje
postojecih postojec¢ih
nacionalnih nacionalnih
transportnih transportnih
strategija i strategija i
studija studija
2.3.1. Priprema 700,000 2.3.1. Priprema 150,000 Stara
studije o razvoju studije o razvoju aktivnost,
intermodalnog intermodalnog smanjena
transporta transporta sredstva
2.3.2. Update of 400,000 2.3.2. Azuriranje 400,000 Stara
the Transport Strategije aktivnost,
Development razvoja nepromen
Strategy transporta Jena
2.3.3. Priprema 200,000 2.3.3. Priprema 150,000 Stara
ITS strategije za ITS strategije za zr‘ﬁ;\r']f?:;;
pomorska pitanja pomorska pitanja ol dsgva
2.3.4. Priprema 200,000 2.3.4. Priprema 200,000 Stara
tehnickih tehnickih aktivnost,
smernica za smernica za nepromen
projektovanje, projektovanje, Jena
izgradnju i izgradnju i
odrzavanje odrzavanje
puteva puteva
2.3.5. Studija 570,000 Nova
razvojai aktivnost
konkurentnosti
zeleznickog
trZista
2.3.6. Priprema 130,000 Nova
podzakonskih aktivnost
akata u oblasti
Zeleznickog i
drumskog
saobracaja
2.3.7. Azuriranje 40,000 Nova
transportnog aktivnost
modela
2.3.8. Analiza 32,536 Nova
trristai aktivnost
operacija
zeleznickog
tereta
2.4. Razvoj 390,000 2-4-Razvej Otkazana
sistema za sistema-za aktivnost
osmatranje osmatranje
koridora keridora
2.5 Program 10,000 2.4 Program 60,000
prakse za prakse za
studente i studentei
diplomce iz diplomce iz
tehnickih oblasti tehnickih oblasti
2.4.1. Program 50,000 Stara
prakse za aktivpost,
studentkinje i povecana
diplomce sredstva
tehnickih oblasti
2.4.2. Program 10,000 Nova
stipendiranja za aktivnost
prekvalifikaciju u
deficitarnom
12
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RESTRUKTURIRANI
ODOBRENI PROJEKAT IBRD PROJEKAT (DODATNO IBRD SSTP NAPOM
(MATICNI PROJEKAT) (USD) FINANSIRANJE) (USD) (EUR) ENA
KOMPONENT
KOMPONENTA PODKOMAPONENT 0 PODKONAPONENT
zanimanju
masinovode
Komponenta 0 | Komponenta 0
3: Podrska 3: Podrska
sprovodenju sprovodenju
obaveza za obaveza za
poboljsanje poboljsanje
pristupa pristupa
trZistu usluga i trZistu usluga i
podsticanje podsticanje
regionalnih regionalnih
investicija investicija
Komponenta 750,000 | Komponenta 1,409,864
4: Upravljanje 4: Podrska u
projektom implementacij
i projekta
Rezervna 200,000 | Rezervna 200,000
sredstva sredstva
Ukupno 15,000,000 | Ukupno 15,000,000 9,500,000
EUR EUR
14,500,000 14,500,000

* Aktivnosti crvenom bojom ozna¢avaju ukinute aktivnosti; plavom bojom nove ili izmijenjene aktivnosti; crnom bojom
nepromijenjene aktivnosti.

2.3.

KOMPONENTE PROJEKTA
Kao sto je gore navedeno, Projekat ¢e se sprovoditi kroz ¢etiri komponente i Sest potkomponenti, kako
je prikazano u tabeli 2;

TABBELA 2 KOMPONENTE PROJEKTA

Komponenta

Potkomponenta

Komponenta 1:

Olaksavanje kretanja robe
na Zapadnom Balkanu

Komponenta 2:

Unapredenje efikasnosti i
predvidljivosti transporta

Potkomponenta 1.1: Projektovanje i implementacija Nacionalnog jedinstvenog

Salterskog sistema (National Single Window) za trgovinu i povezane reforme i

modernizaciju zahtjeva Carinske uprave i drugih grani¢nih agencija.

Potkomponenta 1.2: Priprema tehnickih projekata za zgradu i nabavku opreme za novi

carinski inspekcijski objekat u Luci Bar.

Potkomponenta 2.1: Dizajn i implementacija Luckog zajednickog sistema (Port
Community System)

Potkomponenta 2.2: Unapredenje 22 pruzna prelaza na prugama Podgorica—Niksi¢ i
Podgorica—Bar, uklanjanje 2 kriticna prelaza kroz izgradnju
podvozZnjaka i alternativnog puta na pruzi Podgorica-Niksi¢ i
izgradnja pothodnika na Zeljeznigkoj stanici Aerodrom

Potkomponenta 2.3: AZzuriranje postojece Nacionalne transportne strategije sa Modelom
transportne potraznje, kao i priprema posebnih transportnih
strategija, studija i podzakonskih akata u transportnom sektoru

2.3.1. Priprema Studije o razvoju intermodalnog transporta

2.3.2. Azuriranje Strategije razvoja transporta

2.3.3. Priprema ITS strategije za pomorske poslove

2.3.4. Priprema tehnickih smjernica za projektovanje, izgradnju
i odrzavanje puteva

2.3.5. Studija razvoja zeljeznickog trzista i konkurentnosti

2.3.6. Priprema podzakonskih akata u oblasti zeljeznickog i
drumskog saobracaja

2.3.7. Azuriranje transportnog modela
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Komponenta Potkomponenta

2.3.8. Analiza trzista zeljeznickog teretnog saobracaja i
operacija

Potkomponenta 2.4: Programi pripravnistva i stipendiranja u tehni¢kim oblastima:

2.4.1. Program pripravnistva za studenkinje u tehnickim oblastima
2.4.2. Program stipendiranja za prekvalifikaciju u deficitarne profesije —
masinovode

Komponenta 3: Podrska
sprovodenju obaveza za
unapredenje pristupa
trziStu usluga i podsticanje
regionalnih investicija
Komponenta 4: Podr§ka
sprovodenju projekta

2.3.1. KOMPONENTA 1: OLAKSAVANJE KRETANJA ROBE NA ZAPADNOM

BALKANU

POTKOMPONENTA 1.1 PROJEKTOVANJE | IMPLEMENTACIJA NACIONALNOG
JEDINSTVENOG SALTERSKOG SISTEMA. Ova potkomponenta ¢ée finansirati dizajn i
implementaciju rjeSenja za Nacionalnog jedinstvenog Salterskog sistema (National Single Window -
NSW), kako bi se uspostavila pobolj$ana razmjena informacija izmedu drzavnih agencija i preduzeca
ukljucenih u trgovinu na Zapadnom Balkanu. Nakon implementacije, sistem ¢e omoguciti trgovcima
da elektronski podnose i obraduju svu potrebnu dokumentaciju za uvoz, izvoz i tranzit putem jednog
Saltera. Pored toga, u skladu sa NSW-om, projekat ¢e podrzati i prosiriti Novi kompjuterizovani
tranzitni sistem (NCTS) na Crnu Goru, sporazum koji obezbjeduje zajednicki sistem za carinski
transport izmedu drzava &lanica EU i drzava EFTA (Norveska, Svajcarska, Lihtenstajn i Island). Sto se
tiCe drzava koje nisu ¢lanice EU i drzava ucesnica, do sada je implementiran u Sjevernoj Makedoniji,
Turskoj i Srbiji.

POTKOMPONENTA 1.2: PRIPREMA TEHNICKIH PROJEKATA ZA ZGRADU I NABAVKU
OPREME ZA NOVI CARINSKI INSPEKCIISKI OBJEKAT U LUCI BAR. Ova potkomponenta ¢e
upotpuniti implementaciju NSW-a obezbjedivanjem projekata i druge tehnicke dokumentacije za
objekte i opremu za novu carinsku inspekcijsku zonu u Luci Bar. Jedna od komplementarnih aktivnosti
odnosi se na izgradnju objekta za sprovodenje detaljne carinske kontrole na carinskom terminalu
Slobodne zone Luka Bar. Izgradnja zgrade za carinsku inspekciju i nabavka pratece inspekcijske
opreme finansirace se iz nacionalnih sredstava ili drugih grantova medunarodnih finansijskih institucija.

2.3.2. KOMPONENTA 2. UNAPREDENJE EFIKASNOSTI | PREDVIDLIJIVOSTI

TRANSPORTA

POTKOMPONENTA 2.1: RAZVOJ SISTEMA LUCKE ZAJEDNICE (PORT COMMUNITY
SYSTEM - PCS). Ova potkomponenta je zamijenila prvobitno odobrenu aktivnost Digitalizacija Luke
Bar. Implementacija ove platforme bice sprovedena prema ve¢ izradenom planu koji predvida da ¢e
korisnik PCS-a biti Uprava za pomorsku sigurnost i upravljanje lukama, dok ¢e ulogu odgovornog
organa korisnika preuzeti Ministarstvo pomorstva. PCS e biti dizajniran da pojednostavi i optimizuje
efikasnost pomorskog lanca snabdijevanja, uspostavljanjem pouzdane i neutralne javno-privatne
platforme za razmjenu podataka. Ovo ¢e se posti¢i kroz orkestraciju meduorganizacijskih poslovnih
procesa sa jednokratnim podnosenjem podataka od strane javnih i privatnih zainteresovanih strana. PCS
¢e transformisati operativne sposobnosti Ministarstva pomorstva, poboljsati uskladenost sa
medunarodnim pomorskim standardima i podstaci kulturu kontinuiranog poboljsanja i inovacija.

POTKOMPONENTA 2.2: UNAPREDENJE ODABRANIH PRUZNIH PRELAZA NA
ZELJEZNICKOJ MREZI U CRNOJ GORI. Potkomponenta pruznih prelaza (Rail level crossings -
RLC) igra klju¢nu ulogu u ublazavanju bezbjednosnih rizika na prioritetnim zeljeznicko-drumskim
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raskrsnicama smanjenjem ucestalosti nesreca i poboljSanjem ukupnog upravljanja saobracajem. Kroz
modernizaciju kljucnih pruznih prelaza, bi¢e uvedeni automatski signalni sistemi, poboljSane rampe i
nadzor u realnom vremenu. To ¢e rezultirati otpornijom i efikasnijom zeljezni¢kom mrezom, pruzajuci
znacajna poboljSanja u bezbjednosti i performansama sistema.

Dva glavna cilja ove potkomponente su:

1. Povecanje nivoa bezbjednosti, rekonstrukcija i unapredenje 22 pruzna prelaza na Zeljeznickoj
pruzi Podgorica—Niksi¢ i pruzi Podgorica—Bar (navedeni u Aneksu A).

2. lzgradnja pothodnika i alternativnog puta za eliminisanje dva pruzna prelaza na pruzi Niksi¢—
Podgorica i izgradnja pothodnika na Zeljezni¢koj stanici Aerodrom.

Aktivnosti ¢e zapoceti redizajniranjem/razvojem tehnicke dokumentacije za svaku od gore navedenih
konstrukcija. Nakon pribavljanja potrebnih dozvola, poc¢ece implementacija. To ¢e uklju¢ivati nabavku
i ugradnju opreme, zajedno sa gradevinskim radovima.

2.3.2.1.  Pruzni prelazi
Bezbjednost Zeljeznice prepoznata je kao najvazniji parametar u ZeljezniCkom saobracaju. Pruzni
prelazi su identifikovani kao potencijalne slabe tacke u zeljezni¢koj infrastrukturi koje znacajno
ugrozavaju bezbjednost i efikasnost saobrac¢aja u Crnoj Gori, zbog povecanog saobracaja, posebno na
putevima. Operacionalizacija funkcionalnih pruznih prelaza klju¢na je za poboljSanje efikasnosti
transporta i predvidljivosti za Zeljeznicke trgovinske tokove na Zapadnom Balkanu. Osnovni zahtjev za
bezbjednost pruznih prelaza jeste smanjenje broja nesreca.

Zastita pruznih prelaza Prema klasifikaciji EU (na osnovu Direktive (EU) 2016/798 o bezbjednosti
zeljeznice od 11. maja 2016. godine), pruzni prelazi se dijele na ,,aktivne* i ,,pasivne* (gdje su ,,pasivni‘
oni na kojima put prelazi prugu bez ikakvog sistema upozorenja ili zastite koji se aktivira kada je
nesigurno za korisnika da koristi prelaz, dok su ,,aktivni* oni na kojima su korisnici prelaza zasti¢eni
od voza koji se priblizava ili upozoreni na njega uredajima koji se aktiviraju kada je nesigurno za
korisnika da prede prelaz). U drzavama ¢lanicama EU, 45% pruznih prelaza su ,,pasivni, odnosno 55%
su ,,aktivni®, dok su srodni prosjeci u WB6 mnogo 10siji, tj. u korist manje bezbjednih ,,pasivnih*
pruznih prelaza (24% ,,aktivnih® i 76% ,,pasivnih*)*.

Percentage of "Active" and "Passive" LCs in the region
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SLIKA 1 PROCENAT AKTIVNIH | PASIVNIH PRELAZA U REGIONU

Stalni sekretarijat Transportne zajednice je 2022. godine izdao ,IzveStaj o projektu poboljsanja
bezbjednosti na pruznim prelazima“ koji analizira trenutnu situaciju u pogledu bezbjednosti na pruznim
prelazima na Zapadnom Balkanu i daje preporuke za pobolj$anje zastite na odredenom broju pruznih

4 Izvjestaj o projektu unapredenja bezbjednosti pruznih prelaza - nacrt, Stalni sekretarijat Transportne zajednice, 29.8.22.-Level Crossings
Safety Improvement Project Report - draft Permanent Secretariat of the Transport Community, 8/29/22
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prelaza u regionu. Crna Gora ima veéi procenat aktivne signalizacije na pruznim prelazima nego
pasivne. U Izvestaju je ispitano 23 pruzna prelaza u Crnoj Gori.

Intenzitet Zelezni¢kog saobracaja na osnovu reda voznje je sledeci:
= 13 pruznih prelaza sa 27 vozova dnevno.
= 9 pruznih prelaza sa 64 vozova dnevno.
= 1 pruzni prelaz sa 82 voza dnevno.

Broj vozova po izvrsenju reda voznje predstavljen je kao:
= 10 pruznih prelaza sa vise od 10 vozova/dan — svi na pruzi Bar-Podgorica-Bijelo Polje.
= 13 pruznih prelaza sa manje od 10 vozova/dan (zapravo 7 vozova) — Svi na pruzi Podgovrica-
Niksic.

Analiza trenutnog stanja pruznih prelaza u pogledu bezbjednosti pruza uslove za dalju primenu
relevantnih mera za povecanje bezbjednosti i nivoa osiguranja na pruznim prelazima. Odgovarajuca
zakonska regulativa je kljuéni deo za odrzavanje dobrog nivoa bezbjednosti, ali nije dovoljna. Ostali
faktori su: oprema pruznih prelaza, njihovo operativno stanje i odrzavanje, i gustina drumskog
saobracaja. Izvestaj je ispita0 mogucnosti za nadogradnju pruznih prelaza i dao preporuku za ukidanje
ili nadogradnju za sve zemlje Zapadnog Balkana.

Na osnovu Izjave o mrezi iz 2026. godine koju je izdala Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore (ZICG),
na zelezni¢koj mrezi kojom upravlja ZICG postoji 35 pruznih prelaza. Njihove stanice, nazivi i nivo
bezbjednosti dati su u Tabeli 3. 22 LC planirana za rekonstrukciju i pobolj$anje projektom, oznacena
su narandzastom bojom u Tabeli 3. Predlozena poboljsanja na 22 LC data su u Prilogu 1 Izvestaja. Foto
dokumentacija LC data je u Prilogu 2.

TABELA 3 PRUZNI PRELAZI U CRNOJ GORI | NIVO NJIHOVE TRENUTNE BEZBJEDNOSTI
*Celije narandzastom bojom oznagavaju prelaze koji se planiraju za rekonstrukciju i unapredenje; éelije zelenom bojom oznacavaju
podvoznjak kod prelaza Mlin Spu? i alternativni put kod Zdrebaonika - TTFP Projekat

No | PruzniPrelaz | Stanica putnog prelaza Pruga/Deonica Nivo bezbjednosti

1 Zagori¢ 402+281/53+610 Podgorica — Bar / Niksi¢ Podgorica Branici, svjetlosna i zvu¢na signalizacija

2 Cijevna 411+670 Podgorica — Bar Branici, svjetlosna i zvu¢na signalizacija

3 Mahala 4144241 Podgorica — Bar Branici, svjetlosna i zvuéna signalizacija

4 Vukovci 417+193 Podgorica — Bar Svjetlosna i zvuéna signalizacija

5 Moraca 419+103 Podgorica — Bar Svjetlosna i zvuéna signalizacija

6 Bistrice 422+692 Podgorica — Bar Branici, svjetlosna i zvuéna signalizacija

7 Virpazar 433+135 Podgorica — Bar Branici, svjetlosna i zvu¢na signalizacija

8 Zukotrlica 450+844 Podgorica — Bar Branici, svjetlosna i zvu¢na signalizacija

9 Suganj 452+058 Podgorica — Bar Branici, svjetlosna i zvu¢na signalizacija

10 Musovina 0+000 Niksi¢ - Podgorica Branici, svjetlosna i zvuéna signalizacija

11 Kli¢evo 2+082 Niksi¢ - Podgorica Branici, svjetlosna i zvuéna signalizacija

12 Dabovic¢i 14+364 Niksi¢ - Podgorica Saobracajni znakovi na putu i zona potrebne
preglednosti

13 Pozar -Ostrog 17+114 Niksi¢ - Podgorica Saobracajni znakovi na putu i zona potrebne
preglednosti

14 Sobajiéi 21+014 Niksi¢ - Podgorica Saobracajni znakovi na putu i zona potrebne
preglednosti

15 Bare 22+681 Niksi¢ - Podgorica Saobracajni znakovi na putu i zona potrebne

Sumanoviéa preglednosti

16 Slap 26+426 Niksi¢ - Podgorica Svjetlosna i zvuéna signalizacija

17 Pazici 33+776 Niksi¢ - Podgorica llegalni

18 Sekuli¢i 34+938 Niksi¢ - Podgorica Saobracajni znakovi na putu i zona potrebne
preglednosti

19 Zdrebaonik® 35+419 Niksié - Podgorica llegalni

20 | Kopito Petrovi¢a 36+588 Niksi¢ - Podgorica Branici, svjetlosna i zvu¢na signalizacija

21 Kruscice 37+595 Niksi¢ - Podgorica Branici, svjetlosna i zvu¢na signalizacija

5 Pruzni prelaz "Zdrebaonik" ée biti ukinut kada se izgradi alternativni prelaz van nivoa pruge, odnosno alternativni put do najblizeg susjednog
prelaza - "Sekuliéi".
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No | PruzniPrelaz | Stanica putnog prelaza Pruga/Deonica Nivo bezbjednosti

22 Ljutotuk 38+209 Niksi¢ - Podgorica Saobracajni znakovi na putu i zona potrebne
preglednosti

23 Martini¢i 39+013 Niksi¢ - Podgorica Branici, svjetlosna i zvuéna signalizacija

24 | Prentina glavica 40+255 Niksi¢ - Podgorica Branici, svjetlosna i zvuéna signalizacija

25 Podglavica 42+118 Niksi¢ - Podgorica Saobracajni znakovi na putu i zona potrebne
preglednosti

26 Burum 42+906 Niksi¢ - Podgorica Branici, svjetlosna i zvuéna signalizacija

27 Mlin-Spuz® 44+114 Niksi¢ - Podgorica llegalan

28 Sunjine 44+715 Niksi¢ - Podgorica Svjetlosna i zvuéna signalizacija

29 Pricelje 45+879 Niksi¢ - Podgorica Branici, svjetlosna i zvuéna signalizacija

30 Donje sume 46+765 Niksi¢ - Podgorica Saobracajni znakovi na putu i zona potrebne
preglednosti

31 Laze Radevi¢a 48+124 Niksi¢ - Podgorica Saobracajni znakovi na putu i zona potrebne
preglednosti

32 Duklja 51+586 Niksi¢ - Podgorica Branici, svjetlosna i zvuéna signalizacija

33 Zagori¢ 2 52+689 Niksi¢ - Podgorica Branici, svjetlosna i zvuéna signalizacija

34 Putni prelaz 1 4+665 Podgorica - Tuzi Saobracajni znakovi na putu i zona potrebne
preglednosti

35 Putni prelaz 2 5+850 Podgorica - Tuzi Saobracajni znakovi na putu i zona potrebne
preglednosti

Pored unapredenja pruznih prelaza, predvidena je izgradnja podvoznjaka i alternativnog puta za
eliminisanje dva Zeljeznicka prelaza na pruzi Niksi¢—Podgorica i izgradnja pjeSackog podvoznjaka na
Zeljeznickoj stanici Aerodrom. Aktivnosti koje treba izvesti su:
= Izgradnja pristupnog puta uz eljezni¢ku prugu od pruznog prelaza Zdrebaonik do pruznog
prelaza Sekuli¢i radi eliminisanja pruznog prelaza Zdrebaonik.
= Izgradnja podvoznjaka Spuz sa rekonstrukcijom pristupnih puteva.
= Izgradnja pjesackog podvoznjaka na Zeljeznickoj stanici Aerodrom na pruzi Podgorica - Bar.

POTKOMPONENTA 23: PRIPREMA | AZURIRANJE POSTOJECIH NACIONALNIH
TRANSPORTNIH STRATEGIJA | STUDIJA. Ova potkomponenta ¢e finansirati sljedece aktivnosti:
a) Pripremu Studije o razvoju intermodalnog transporta; b) AZuriranje Strategije razvoja transporta
2019-2035 sa Modelom transportne potraznje; c¢) Pripremu ITS strategije za pomorske poslove; d)
Pripremu tehnickih smjernica za projektovanje, izgradnju i odrzavanje puteva koje integriSu pitanja
klimatske otpornosti; ) Pripremu Studije razvoja zeljeznickog trzista i konkurentnosti; f) Pripremu
podzakonskih akata u oblasti drumskog i zeljezni¢kog saobracaja.

POTKOMPONENTA 2.4: PROGRAMI PRIPRAVNISTVA | STIPENDIRANJA U TEHNICKIM
OBLASTIMA: a) Program pripravnistva za studentkinje i diplomirane Zene u tehnickim oblastima.
Program pripravni$tva ¢e obezbijediti 6-12 mjeseci staziranja za studentkinje univerziteta koje studiraju
tehniCke oblasti kao Sto su inzenjerstvo, IT, logistika i transport. Program pripravnistva ¢e biti
organizovan od strane Ministarstva saobracaja (MoT) i/ili zajedno sa korisnicima projekta -
Ministarstvom unutra$njih poslova (MUP), Carinskom upravom (CA), Lu¢kom upravom Bar i RIOM-
om. Program pripravni$tva ¢e pruziti priliku pripravnicima da steknu prakticno iskustvo rade¢i na
implementaciji nekih od klju¢nih komponenti projekta kao $to su NSW, digitalizacija Luke Bar,
modernizacija pruznih prelaza i razlicitih strateskih dokumenata i studija koje ¢e se razvijati tokom
implementacije projekta. b) Program stipendiranja za prekvalifikaciju u deficitarne profesije —
masinovode koji se bavi kriticnim nedostatkom vjestina i izgradnjom ljudskog kapitala za odrzivo
zeljeznicko poslovanje. Zajedno, ove aktivnosti ¢e ojacati osnovne ciljeve projekta: smanjenje troskova
trgovine, efikasnost transporta, multimodalnu povezanost (integracija drumskih i zeljezni¢kih mreza) i
institucionalno jacanje, donosec¢i znacajne efikasne dobitke za Crnu Goru kroz pobolj$anu Zeljeznicku
integraciju i olakSavanje trgovine.

® Pruzni prelaz "Mlin-Spuz" bi¢e rekonstruisan sa alternativnim prelazom van nivoa pruge i izgradnjom podvoznjaka.
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2.3.3. KOMPONENTA 3: PODRSKA SPROVODENJU OBAVEZA ZA UNAPREDENJE

PRISTUPA TRZISTU USLUGA I PODSTICANJE REGIONALNIH INVESTICIJA.

Ova komponenta ¢e finansirati tehnicku pomoc¢ drzavnim agencijama za sprovodenje obaveza koje je
Crna Gora preuzela u okviru CEFTA Sporazuma o izmjenama i dopunama br. 6 (AP6) za liberalizaciju
trgovine uslugama. Na trgovinu uslugama — vise nego na trgovinu robom — utice Sirok spektar domacih
propisa (npr. zahtjevi za licenciranje, okvir konkurencije, propisi o mreznim uslugama, odredbe o
univerzalnom pristupu, itd.). Kvalitet propisa (i odgovaraju¢e agencije/institucionalno tijelo za
sprovodenje) stoga je klju¢na odrednica toga da li ¢e se liberalizacija trgovine uslugama (i investicija)
pretvoriti u ekonomske i socijalne dobitke.

2.3.4. KOMPONENTA4: PODRSKA IMPLEMENTACII PROJEKTA
Ova komponenta ¢e podrzati Jedinicu za sprovodenje projekta (PIU) i obezbijediti dodatnu tehnicku
podrsku, ukljucujuéi koordinaciju sektorskih politika, operativne troSkove i pracenje i evaluaciju
projekta. Takode ¢e podrzati aktivnosti ukjlju¢ivanja javnosti i rodnu ravnopravnost: (a) javne
konsultacije tokom prve faze projekta; (b) godisnji dijalog viSe zainteresovanih strana; (¢) mehanizam
za rjeSavanje prituzbi; i (d) tri inspekcije poslovnih usluga i ankete o zadovoljstvu korisnika.

2.4. KORISNICI PROJEKTA

Korisnici TTFP faze 2 ukljucuju proizvodace, trgovce, izvoznike, uvoznike i pruzaoce transportnih
usluga, kao i Carinsku upravu i druge agencije koje regulisu postupke uvoza i izvoza. Predvideni rast
investicija i trgovine podstaci ¢e novo zaposljavanje i poslovne prilike, $to ¢e koristiti firmama koje su
ve¢ uklju¢ene u medunarodnu trgovinu i omoguciti novim firmama, posebno malim i srednjim
preduzec¢ima u Crnoj Gori, da pristupe medunarodnim trzistima. Vjerovatno ¢e efekti biti veéi za robu
sa rokom trajanja, ukljucujuci kvarljive poljoprivredne proizvode i poluproizvode, koji su istaknuti u
globalnim lancima vrijednosti, gdje su vrijeme isporuke i predvidljivost kriti¢ni.

Konac¢no, kljuéna korist bi¢e efikasnija obrada medunarodne trgovinske i transportne dokumentacije i
za trgovce 1 za administraciju. Takva efikasnost ¢e povecati transparentnost transakcija i smanjiti
dupliciranje i preklapanja. O¢ekuje se da ¢e znaCajne usStede troSkova rezultirati nizim transportnim
troSkovima, smanjenjem emisije gasova sa efektom staklene baste povezanih sa smanjenjem vremena
mirovanja kamiona, smanjenim administrativnim troSkovima trgovine i, konacno, povecéanom
konkurentno$c¢u na regionalnim i globalnim trzistima.
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3. POLITIKE, PROPISI | ZAKONI U OBLASTI ZASTITE
ZIVOTNE SREDINE I DRUSTVENIH PITANJA

3.1. PREGLED ZAHTJEVA U OBLASTI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE
I DRUSTVENIH PITANJA

3.1.1. POSTUPAK PROCJENE UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU
U Crnoj Gori, postupak sprovodenja procjene uticaja na zivotnu sredinu regulisan je:

Zakonom o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu’,

Uredbom o projektima za koje se vrsi procjena uticaja na zivotnu sredinu®

Uredba klasifikuje projekte u dvje grupe (liste):

Projekti sa Liste 1, za koje je obavezna izrada procjene uticaja na zivotnu sredinu, i

Projekti sa Liste 2, za koje nadlezni drzavni ili lokalni organ odlucuje da li je potrebna izrada studije
procjene uticaja, u zavisnosti od potencijalno znac¢ajnih uticaja na Zivotnu sredinu. U ovom postupku
neophodno je konsultovati i javnost i druge zainteresovane strane.

Zakon o procjeni uticaja na zivotnu sredinu propisuje postupak izrade elaborate procjene uticaja na
zivotnu sredinu za projekte koji mogu imati znacajne uticaje na zivotnu sredinu. Takode ureduje sadrzaj
elaborata, uc¢esce zainteresovanih strana, ocjenu studija i izdavanje saglasnosti, obavjeStavanje drugih
drzava o projektima koji mogu imati prekograni¢ne uticaje, nadzor i druga relevantna pitanja.

U skladu sa zakonom, cjelokupan postupak procjene uticaja obuhvata tri faze:

e Skrining — faza utvrdivanja da li je potrebna procjena uticaja;

e Skoping — faza utvrdivanja obima i sadrzaja procjene uticaja;

e Revizija— faza pregleda studije procjene uticaja kako bi se utvrdilo da li je izradena u skladu
sa propisanim standardima i zakonskim zahtjevima.

Nadlezni organi za sprovodenje procjene uticaja su: Agencija za zaStitu zivotne sredine za projekte za
koje je potrebna gradevinska dozvola, odnosno jedinice lokalne samouprave (opstine) za projekte za
koje nije potrebna gradevinska dozvola, ve¢ prijava gradenja. Postupak procjene uticaja mora biti
sproveden prije izdavanja gradevinske dozvole i prije pocetka bilo kakvih gradevinskih radova.

Postupak skrininga

1. Investitor podnosi zahtjev nadleznom organu radi odlu¢ivanja o potrebi izrade procjene uticaja
na zivotnu sredinu.

2. Nadlezni organ provjerava da 1li je dostavljena propisana dokumentacija. Ukoliko
dokumentacija nije potpuna, u roku od tri dana zahtijeva dopunu od investitora i odreduje rok
za dostavljanje. Ako podnosilac zahtjeva ne dostavi traZzene dopune, zahtjev se odbacuje kao
nepotpun.

3. Nadlezni organ je duzan da u roku od tri dana od prijema potpune dokumentacije obavijesti
zainteresovane organe, organizacije i javnost o podnijetom zahtjevu. Oni mogu dostaviti svoja
misljenja u roku od pet dana.

4. Nadlezni organ donosi odluku o potrebi izrade Studije procjene uticaja u roku od ¢etiri dana od
prijema misljenja zainteresovanih strana.

5. Nadlezni organ obavjestava zainteresovane strane o donijetoj odluci.

7Sluzbeni List Crne Gore, br. 75/18
8 Sluzbeni List Crne Gore, br. 20/07 i47/13
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6. Protiv donijete odluke moze se izjaviti zalba Ministarstvu ili glavnom administratoru.

Postupak odredivanja obima (scoping):

1. Investitor moze podnijeti zahtjev za donosenje odluke o obimu i sadrzaju Elaborata procjene
uticaja na zivotnu sredinu.

2. Nadlezni organ provjerava da li je dokumentacija potpuna.

U roku od tri dana, nadleZni organ dostavlja potpun zahtjev Komisiji koju je imenovao.

4. Komisija razmatra zahtjev i u roku od deset dana dostavlja nadleznom organu predlog obima i
sadrzaja Studije procjene uticaja.

5. Nadlezni organ u roku od pet dana obavjestava investitora, zainteresovane organe, organizacije
i javnost o predlogu Komisije. Oni mogu dostaviti svoja misljenja u roku od dvadeset dana.

6. Nadlezni organ donosi odluku o obimu i sadrzaju Studije u roku od pet dana, nakon ¢ega u roku
od tri dana dostavlja odluku investitoru i svim zainteresovanim stranama.

7. Protiv donijete odluke moze se izjaviti zalba Ministarstvu ili glavnom administratoru.

w

Pregled i odobravanje Elaborata procjene uticaja na zivotnu sredinu (EIA):

1. Investitor podnosi zahtjev za odobrenje EIA nadleznom organu. U slucaju prethodno
sprovedenog postupka odredivanja obima (scoping), zahtjev se podnosi u roku od dvije godine
od prijema kona¢ne odluke o obimu i sadrzaju EIA.

2. U roku od pet dana, nadlezni organ organizuje javnu raspravu i obavjestava sve zainteresovane
strane.

3. Studija procjene uticaja mora biti objavljena na internet stranici nadleznog organa i na portalu
e-Uprave najmanje 10 radnih dana prije dana odrZavanja javne rasprave.

4. U roku od dva dana nakon javne rasprave, nadlezni organ dostavlja EIA Komisiji zajedno sa
primjedbama i misljenjima prikupljenim tokom javnog uvida i javne rasprave.

5. Nakon razmatranja, Komisija u roku od 25 dana dostavlja nadleznom organu svoj izvjestaj o
EIA, sa predlogom za njeno odobravanje ili odbijanje.

6. Nadlezni organ donosi odluku o davanju saglasnosti ili odbijanju zahtjeva, dostavlja odluku
investitoru i obavjesStava sve zainteresovane strane.

3.1.2. PROPISI U OBLASTI UPRAVLJANJA OTPADOM

Zakon o upravljanju otpadom® ureduje vrste i klasifikaciju otpada, planiranje upravljanja otpadom,
uslove za sakupljanje, transport, tretman, skladistenje i odlaganje otpada, prava, obaveze i odgovornosti
pravnih i fizickih lica ukljucenih u upravljanje otpadom, kao i uslove i postupke za izdavanje dozvola
za upravljanje otpadom. Proizvodac otpada koji godisnje proizvede vise od 200 kg opasnog otpada ili
viSe od 20 tona neopasnog otpada duZan je da izradi Plan upravljanja otpadom. Plan sadrzi sljedece:

e podatke o vrsti, koli¢ini i mjestu nastanka pojedinih vrsta otpada na godi$njem nivou, u skladu
sa katalogom otpada;

e period u kojem ¢e se odvijati proces ili aktivnosti koje rezultiraju nastankom otpada;

e mjere za sprjecavanje nastanka otpada ili smanjenje njegove koli¢ine i negativnog uticaja na
zivotnu sredinu;

e metode upravljanja otpadom, koje obuhvataju sakupljanje, privremeno skladistenje (lokaciju),
transport i tretman otpada.

Pravilnik o klasifikaciji otpada i katalogu otpada definise kategorije otpada prema djelatnostima. Neke
kategorije otpada koje mogu nastati kao rezultat aktivnosti potencijalno obuhvacenih ovim projektom
navedene su u nastavku.

9 Sluzbeni List Crne Gore br. 034/24 from 12.04.2024, 092/24 from 25.09.2024.
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TABELA4 OTPAD NASTAO AKTIVNOSTIMA OBUHVACENIM PROJEKTOM

Aktivnost iz koje potice otpad Sifra prema Pravilniku
Gradevinski i otpad iz ru$enja (ukljucujéi iskopano zemljiste sa kontaminiranih lokacija) 17
Komunalni otpad (otpad iz domaéinstava i sli¢an otpad iz komercijalnih djelatnosti i 20

industrijskih postrojenja), uklju¢ujuéi odvojeno prikupljene frakcije

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom Crne Gore i vaze¢im podzakonskim aktima, otpadom Kkoji
je nastao tokom realizacije projektnih aktivnosti mora se upravljati na nacin koji sprjeCava zagadenje
zivotne sredine, S§titi zdravlje ljudi i obezbjeduje poStovanje hijerarhije upravljanja otpadom.
Proizvodaci otpada, ukljucujuéi izvodace i podizvodace angaZovane 0d strane Investitora, zakonski su
odgovorni za pravilno razdvajanje, rukovanje, privremeno skladistenje i predaju svih tokova otpada
ovlas¢enim operaterima i licenciranim postrojenjima za tretman ili odlaganje. Komunalni otpad nastao
tokom gradevinskih aktivnosti zbrinjavaju ovlas¢éena komunalna preduzeca u skladu sa svojim
nadleznostima, dok se gradevinski i opasni otpad moraju predavati iskljucivo licenciranim pravnim
licima. Odlaganje bilo koje vrste otpada na neovlas¢enim lokacijama strogo je zabranjeno, a tokovi
otpada moraju biti uredno dokumentovani i sljedivi.

Ove obaveze se operacionalizuju kroz Plan upravljanja Zivotnom sredinom i drustvenim pitanjima
(ESMP), kojim se definisu konkretne mjere upravljanja otpadom tokom izvodenja radova, ukljuc¢ujuci
zahtjeve za upravljanje otpadom na gradiliStu, upravljanje komunalnim otpadom u zajednici,
obezbjedivanje odgovaraju¢ih kontejnera i sanitarnih uslova, rukovanje opasnim materijama, kao i
mehanizme monitoringa i nadzora. Investitor je odgovoran da obaveze upravljanja otpadom budu
ugradene u ugovorne aranzmane i da se efikasno sprovode kroz nadzor i kontrolu izvodaca i
podizvodaca. Pored toga, sprovode se obuke i aktivnosti podizanja svijesti kako bi radnici bili upoznati
sa vaze¢im zakonskim zahtjevima, procedurama i dobrim praksama u oblasti zastite Zivotne sredine
tokom faze izgradnje.

3.1.3. PROPISI U OBLASTI UPRAVLIANJA VODAMA

Zakon o vodama, zajedno sa cjelokupnim zakonodavnim okvirom, predstavlja odgovarajucu pravnu
osnovu za uspostavljanje optimalne organizacije upravljanja vodama u Crnoj Gori. Sa aspekta
administrativne organizacije, ovaj sistem moze se posmatrati na nivou centralne (drZzavne) uprave i
lokalne samouprave. Na drzavnom nivou, kljuénu ulogu ima Vlada Crne Gore. Nakon Vlade, nadlezno
resorno ministarstvo za oblast voda je Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja (MPRR).
Obavljanje operativnih poslova upravljanja vodama, kao djelatnosti od opsteg interesa, Zakonom je
povjereno privrednim drustvima, drugim pravnim licima, kao i javnim preduzeéima i preduzetnicima,
u skladu sa zakonom™. Na lokalnom nivou djeluju 22 vodovodna preduzeéa, koja samostalno obavljaju
poslove zahvatanja vode, njenog tretmana, vodosnabdijevanja, naplate i odrzavanja sistema..

3.1.4. PROPISI U OBLASTI ZASTITE VAZDUHA
Zakon o zastiti vazduha (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 025/10 od 05.05.2010, 040/11 od 08.08.2011,
043/15 od 31.07.2015, 073/19 od 27.12.2019) ureduje nacin pracenja kvaliteta vazduha, mjere zastite,
ocjenu i unaprjedenje kvaliteta vazduha, kao 1 planiranje i upravljanje kvalitetom vazduha. Pracenje i
ocjena kvaliteta vazduha podrazumijevaju uspostavljanje mreze stanica za kontinuirano i periodi¢no
mjerenje, ukljuCuju¢i mjerenje PM2.5, PM10, NO, SO., CO, Os i ultrafinih Cestica, pri ¢emu je
Agencija za zaStitu Zivotne sredine nadleZzna za prikupljanje, obradu i verifikaciju podataka, kao i
redovno izvjeStavanje javnosti, lokalnih samouprava i Evropske komisije u skladu sa tehnickim
standardima i1 zahtjevima EU. U slucaju prekoracenja grani¢nih vrijednosti zagadujuc¢ih materija,
nadlezni organi su duzni da izrade i sprovedu planove kvaliteta vazduha i programe smanjenja emisija,
koji obuhvataju mjere za industriju, saobracaj, energetiku, poljoprivredu i domacinstva, u skladu sa
principima integrisanog upravljanja kvalitetom vazduha i zahtjevima Direktive EU 2024/2881. Zakon
propisuje izdavanje dozvola za emisije i utvrdivanje maksimalnih grani¢nih vrijednosti emisija za sve

10 Strategija upravljanja vodama u Crnoj Gori, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja (MPRR), 2017.
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znacajne izvore zagadenja, ukljuCujuci termoelektrane, industrijska postrojenja, proizvodne pogone i
saobracajne tokove, pri ¢emu dozvole sadrze tehnicke uslove, obaveze monitoringa i kriterijume za
kontrolu emisija u skladu sa standardima EU.

3.1.5. PROPISI U OBLASTI ZASTITE OD BUKE

Zakon o zastiti od buke u zivotnoj sredini (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 028/11 od 10.06.2011, 001/14
od 09.01.2014, 002/18 od 10.01.2018) propisuje mjere za sprjecavanje ili smanjenje Stetnog uticaja
buke u zivotnoj sredini, kao i druga pitanja od znacaja za zaStitu Zivotne sredine i zdravlja ljudi od
uticaja buke. Ovaj zakon se primjenjuje na buku u Zivotnoj sredini, naro€ito U izgradenim podruéjima,
gradskim parkovima i drugim tihim zonama u aglomeracijama, tihim zonama u prirodi, u blizini $kola,
bolnica i drugih objekata u kojima je stanovniStvo, a posebno osjetljive grupe (djeca, starije osobe,
bolesni i dr.), izlozeno Stetnom uticaju buke. Nadlezni organ lokalne uprave duzan je da sprovodi
akusti¢no zoniranje. Indikatori buke koriste se za odredivanje nivoa buke u zivotnoj sredini, procjenu i
predvidanje nivoa buke i njenog uticaja, izradu strateskih karata buke i planiranje mjera zastite od buke.
Pracenje nivoa buke u zivotnoj sredini vr$i se na osnovu godi$njeg programa monitoringa buke koji
donosi Vlada Crne Gore na predlog Agencije za zastitu Zivotne sredine.

3.1.6. PROPISIU OBLASTI IZGRADNJE
U 2017. godini usvojen je Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata®. Zakon propisuje izdavanije
urbanisti¢ko-tehnickih uslova umjesto gradevinske dozvole. Takode, umjesto upotrebne dozvole, zakon
predvida objedinjavanje tehnickog pregleda i stru¢nog nadzora, ¢ime se sistem rasterecuje dvostrukih
kontrola. Gradevinska i upotrebna dozvola potrebne su samo za slozene inzenjerske objekte. Zakon
obavezuje izvodate da na gradiliStu posjeduju odredeni set dokumentacije, ukljucuju¢i Plan
organizacije gradilista.

3.1.7. PROPISI U OBLASTI USLOVA RADA
U Crnoj Gori, radno zakonodavstvo i zastita na radu uredeni su sljede¢im propisima:

TABELA 5 RADNO ZAKONODAVSTVO U CRNOJ GORI
Crna Gora

Zakon o radu®? Ureduje prava i obaveze zaposlenih iz radnog odnosa, nacin i postupak njihovog ostvarivanja,
unapredenje zapoSljavanja i fleksibilnosti trzista rada, zakljucivanje ugovora o radu, radno
vrijeme, zarade, prestanak radnog odnosa, kao i prava i obaveze iz radnog odnosa i kolektivnog
pregovaranja. Zakon, izmedu ostalog, ureduje radno vrijeme, odmore i odsustva, opstu zastitu
zaposlenih, zarade, naknade i druga primanja.

Zakon o zastiti i Ureduje mjere za unaprjedenje bezbjednosti i zdravlja na radu, mjere koje se odnose na uslove

zdravlju naradu®® rada i posebnu zastitu zaposlenih, kao i prava, obaveze i odgovornosti organizacije, poslodavca
i zaposlenih, vodenje evidencija, inspekcijski nadzor i kaznene odredbe.

Klju¢ne odredbe Zakona o radu u Crnoj Gori su sljedece:

e Ugovori o radu mogu se zakljucivati na neodredeno ili odredeno vrijeme, Sa nepunim
radnim vremenom, za privremene i povremene poslove, za obavljanje poslova pod posebnim
uslovima, kao i za rad van prostorija poslodavca (rad od kuce).

e Zakon zabranjuje diskriminaciju u pogledu uslova zapo§ljavanja i izbora kandidata,
obrazovanja, obuke i stru¢nog usavrSavanja, napredovanja i prestanka radnog odnosa.
Trudnoca i porodiljsko odsustvo ne mogu biti razlog za nezasnivanje radnog odnosa, niti za
nudenje nepovoljnijih uslova zaposlenja zbog trudnoce, porodaja ili dojenja.

Zakon zabranjuje mobing, uznemiravanje i seksualno uznemiravanje na radu i u vezi sa radom.

11 Sluzbeni List Crne Gore br. 064/17, 044/18, 063/18
12 Sluzbeni List Crne Gore br. 074/19
13 Sluzbeni List Crne Gore br. 34/14, 44/18
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e Zakon propisuje minimalnu starosnu granicu od 18 godina za zaklju¢enje ugovora o radu, uz
izuzetak za lica od 15 do 18 godina, uz saglasnost zakonskog staratelja i potvrdu zdravstvene
ustanove, pod uslovom da takav rad ne ugrozava zdravlje, moral i obrazovanje maloljetnika.

e Poslodavci su duzni da zaposlene prijave na penzijsko i invalidsko, zdravstveno i osiguranje
za slucaj nezaposlenosti, te da zaposlenom dostave kopiju prijave u roku od 5 dana od dana
izdavanja od strane nadleznog organa.

e Zaposleni imaju pravo na zaradu i naknadu zarade tokom odsustva sa rada, kao i na uslove
rada koji obezbjeduju bezbjednost i zastitu zivota i zdravlja na radu. Pravo na godis$nji odmor
ne moze se zamijeniti nov€anom naknadom.

e Puno radno vrijeme iznosi, po pravilu, 40 sati nedjeljno. Prekovremeni rad je dozvoljen u
trajanju do najvise 10 sati nedjeljno.

e  Zaposleni imaju pravo na uveéanu zaradu za prekovremeni rad, no¢ni rad i rad tokom praznika.

e Zakon detaljno ureduje pauze i odmore (tokom radnog vremena, dnevni, sedmicni i godisnji
odmor).

e Zakon predvida da zaposleni koji smatra da mu je poslodavac povrijedio pravo iz radnog
odnosa moze zahtijevati od poslodavca da mu to pravo omoguci. Poslodavac je duzan da
odgovori u roku od 15 dana. Predviden je i mehanizam mirnog rjeSavanja radnih sporova
(preko Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova), kao i mogucnost pokretanja sudskog
postupka.

Klju¢ne odredbe zakonodavstva o zastiti i zdravlju na radu u Crnoj Gori su sljedece:

o Poslodavci su duzni da obezbijede mjere zastite kroz sprjecavanje, otklanjanje i kontrolu rizika
na radu, kao i organizovanje obuke zaposlenih;

o Poslodavci su duzni da primjenjuju mjere bezbjednosti i biraju radne i proizvodne metode koje
obezbjeduju unapredenje nivoa zastite i zdravlja na radu;

o  Prilikom rasporedivanja zaposlenog na radno mjesto sa posebnim uslovima rada ili pove¢anim
rizikom, poslodavac je duzan da uzme u obzir sposobnosti zaposlenog koje mogu uticati na
njegovu zastitu i zdravlje;

e Poslodavci su duzni da obezbijede obuku za bezbjedan rad prilikom zapoSljavanja novog
radnika, rasporedivanja na drugo radno mjesto, uvodenja nove tehnologije, nove ili zamjene
radne opreme, promjena u procesu rada, kao i nakon povratka na rad nakon odsustva duzeg od
godinu dana;

e Zaposlenima mora biti obezbijedeno radno okruzenje, sredstva za rad i li¢na zastitna oprema
koja ne ugrozava bezbjednost i zdravlje zaposlenih i drugih lica;

e Zaposleni su duzni da koriste licnu zastitnu opremu i po$tuju uputstva u vezi sa bezbjednos$éu
i zdravljem na radu.

lako zakon predvida predstavnike za zastitu i zdravlje na radu i odbore za zastitu na radu, te omogucava
zaposlenima i njihovim predstavnicima da daju prijedloge i informacije, pokrecu mjere i zahtijevaju
inspekcijski nadzor, ne propisuje obaveznu uravnotezenu zastupljenost zena u tim odborima kako bi se
politike prilagodile potrebama zaposlenih Zena na projektima. U pogledu obuka iz oblasti zastite i
zdravlja na radu, poslodavci su duzni da obezbijede obuku zaposlenih za bezbjedan rad u skladu sa
zakonom, pri ¢emu troskove obuke snosi poslodavac. Obuke treba organizovati tokom radnog vremena
ukoliko su povezane sa zaStitom na radu ili unapredenjem vjestina; medutim, ne postoji obaveza
vodenja evidencije o sprovedenim obukama. Ni Zakon o radu ni Zakon o zastiti i zdravlju na radu ne
ureduju izri¢ito odgovornost izvodaca u oblasti zastite i zdravlja na radu. Ipak, poslodavci su duzni da
obezbijede da planiranje i uvodenje novih tehnologija budu predmet konsultacija sa zaposlenima ili
njihovim predstavnicima za za$titu i zdravlje na radu, posebno u vezi sa izborom radne opreme,
uslovima rada, radnim okruzenjem i njihovim uticajem na bezbjednost i zdravlje na radu. Na kraju, u
slu¢aju ozbiljne i neposredne opasnosti po zivot i zdravlje, zaposleni mogu preduzeti odgovarajuce
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mjere u skladu sa svojim znanjem i tehnickim moguénostima koje imaju na raspolaganju. U slucaju
neizbjezne opasnosti, imaju pravo da napuste opasno radno mjesto, proces rada ili radno okruzenje i
nece snositi odgovornost za eventualnu Stetu, osim ako su postupali nepazljivo ili nemarno. Zabrana
odmazde (retalijacije) nije izri€ito propisana ni Zakonom o radu niti Zakonom o zastiti i zdravlju na
radu.

3.1.8. ZAKON O ZELJEZNICI

U skladu sa ¢lanovima 23-26 Zakona o zeljeznici Crne Gore (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 089/25),
radovi na zeljeznic¢koj infrastrukturi, ukljucujuéi radove na Zeljeznickim prelazima, mogu imati oblik
rekonstrukcije ili obnove postojece infrastrukture. Rekonstrukcija podrazumijeva radove na postojecoj
zeljeznickoj infrastrukturi ili njenim elementima radi otklanjanja nedostataka koji mogu uticati na
stabilnost i bezbjednost zeljeznickog sistema, unapredenja tehnickih i eksploatacionih parametara,
izmjene osnovnih karakteristika trase u okviru njenog osnovnog koridora, ili obezbjedivanja
nesmetanog pristupa licima smanjene pokretljivosti i osobama sa invaliditetom (¢lan 23). Obnova
zeljeznicke infrastrukture obuhvata radove kojima se unapreduje pouzdanost, efikasnost i bezbjednost
zeljezniCkog saobracaja, bez promjene funkcije ili prostornog poloZzaja postojece infrastrukture. Ovi
radovi izvode se na postojeCem zeljeznickom zemljistu i u okviru regulacionih granica pruge,
ukljucujuéi radove na kolosije¢nim elementima, signalno-sigurnosnim sistemima, telekomunikacijama,
elektroenergetskim sistemima, objektima, stanicama i Zeljezni¢kim prelazima (¢lan 26). U skladu sa
¢lanom 24 Zakona, upravlja¢ infrastrukturom duzan je da najmanje 30 dana unaprijed javno objavi
pocetak izgradnje, rekonstrukcije ili obnove, putem dnevne Stampe ili na svojoj internet stranici, kako
bi se omogucéila koordinacija sa privrednim drustvima, pravnim licima i preduzetnicima nadleZznim za
instalacije i komunalne mreze u zeljeznickom podrucju, kao S$to su cjevovodi, vodovod,
elektroenergetske i telekomunikacione instalacije, kao i podzemni ili nadzemni vodovi. Prije poéetka
radova, upravlja¢ infrastrukturom i vlasnici ili korisnici tih instalacija duzni su da urede medusobna
prava i obaveze ugovorom, dok su vlasnici odnosno korisnici obavezni da, o svom tro$ku i u roku koji
odredi upravlja¢ infrastrukture, izvrSe izmjeStanje ili prilagodavanje svojih instalacija zahtjevima
planiranih radova. Ukoliko se ove obaveze ne ispune, upravlja¢ infrastrukturom ima pravo da preduzme
potrebne radnje o trosku odgovornih subjekata, uz vodenje evidencije o svim instalacijama u
zeljeznickom podruéju. U slu¢ajevima kada se rekonstrukcija ili obnova Zeljeznicke infrastrukture vrsi
zbog izgradnje drugih infrastrukturnih objekata, troskove snosi investitor tog objekta, osim ako nije
drugacije ugovoreno (¢lanovi 24 i 25).

3.1.8.1.  Regulatorni okvir za zeljeznic¢ko-putne prelaze

U Crnoj Gori, Zakon o zeljeznici ureduje zeljeznicko-cestovne prelaze (RLC) kroz posebne odredbe
koje se odnose na upravljanje, odrZavanje i rekonstrukciju prelaza, definisane u ¢lanovima 39 do 47
ovog zakona. Pored odredbi koje se direktno odnose na prelaze, zakon takode propisuje opste odredbe
koje definiSu unapredenje infrastrukture i odgovornosti u tom kontekstu. U skladu sa Zakonom o
zeljeznici Crne Gore, ZeljezniCko-putni prelazi mogu biti zamijenjeni denivelisanim prelazima
(podvoznjaci ili nadvoznjaci) ili potpuno ukinuti, ukoliko to zahtijevaju promjene trase puta,
bezbjednosni razlozi ili operativni zahtjevi zeljezniCkog sistema. Takve intervencije moraju biti
projektovane i realizovane u skladu sa vaZze¢im tehni¢kim standardima, uz obezbjedenje bezbjednog,
nesmetanog i uskladenog odvijanja zeljezni¢kog i drumskog saobrac¢aja. U slu¢ajevima kada su potrebne
izmjene na zeljeznickoj ili putnoj infrastrukturi, raspodjela troskova odreduje se prema dominantnom
saobracajnom interesu koji je uzrokovao promjenu: troSkove snosi upravlja¢ ZeljezniCkom
infrastrukturom ako su promjene prvenstveno posljedica potreba zeljeznickog saobracaja, odnosno
upravlja¢ puta ako su promjene prvenstveno posljedica potreba drumskog saobracaja. U slucaju
nekategorisanog puta koji pretezno koristi odredeno pravno ili fizicko lice, to lice snosi ukupne troskove
izmjena i na zeljeznickoj infrastrukturi i na putu.
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Zakon dalje uspostavlja jasnu podjelu odgovornosti za odrzavanje ZeljezniCko-putnih prelaza i
obezbjedivanje bezbjednog i1 nesmetanog saobracaja. Upravlja¢ zeljeznickom infrastrukturom
odgovoran je za odrzavanje kolosijeka i drugih elemenata zeljezniCke infrastrukture na prelazu,
ukljucujuc¢i signalno-sigurnosnu opremu i signalizaciju namijenjenu Zeljeznickom kadru, kao i
zeljeznicke komunikacione vodove povezane sa prelazom. Upravlja¢ puta odgovoran je za odrzavanje
kolovoza na prelazu i saobracajne signalizacije koja upozorava ucesnike u drumskom saobracaju na
prelaz. Odrzavanje sistema aktivne zastite drumskog saobracaja, uklju¢uju¢i uredaje za upozoravanje
vozafa na nailazak voza i opremu za zatvaranje drumskog saobracaja na prelazu, zajednicka je
odgovornost upravljaca Zeljeznic¢ke infrastrukture i upravljaca puta, pri cemu troskove snose u jednakim
dijelovima. Ova podjela odgovornosti primjenjuje se u svim fazama — planiranja, izgradnje i
eksploatacije — i mora biti adekvatno reflektovana u projektnoj dokumentaciji, ugovornim
aranZzmanima i mjerama implementacije.

3.2. INSTITUCIONALNA STRUKTURA

Operativna struktura projekta je slozena, imajuc¢i u vidu veliki broj uCesnika uklju¢enih u njegovu
realizaciju. Ministarstvo saobrac¢aja (MS) Crne Gore odgovorno je za upravljanje i nadzor nad
projektom. Operativna struktura projekta obuhvata: Svjetsku banku — Medunarodnu banku za obnovu i
razvoj (IBRD), Ministarstvo saobra¢aja (MS), Ministarstvo finansija (MF), Jedinicu za tehnicke usluge
(TSU), Upravni odbor projekta (PStC), Koordinatora projekta (PC), Jedinicu za implementaciju
projekta (PIU), kontakt osobe (FP), Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP), Ministarstvo pomorstva
(MP), Upravu luke Bar, Zeljeznicku infrastrukturu Crne Gore (ZICG), opstine udesnice u projektu, kao
i izvodace radova i dobavljace opreme / konsultante za pruzanje usluga.

Pregled institucija u Crnoj Gori i njihovih nadleznosti u oblasti zastite Zivotne sredine, kao i institucija
relevantnih za ovaj projekat, dat je u Tabeli 7.

TABELA 6 INSTITUCIJE CRNE GORE RELEVANTNE ZA PROJEKAT

Institucija Odgovornosti

Ministarstvo Nadlezno za:

ekologije, odrzivog e  kreiranje politika u oblasti prostornog planiranja, izgradnje, zastite Zivotne sredine i
razvoja i razvoja odrzivog razvoja;

sjevera e sprovodenje programa i projekata odrzivog razvoja;

e pruzanje tehnicke, organizacione i administrativne podrSske Nacionalnom savjetu za
odrzivi razvoj i klimatske promjene;

e  strateSko planiranje u oblasti prostora i zivotne sredine, sistem integrisane zastite
zivotne sredine i odrZivog kori$¢enja prirodnih resursa, integrisano sprjeCavanje i
kontrolu zagadenja;

e organizaciju komunalnih djelatnosti, uklju¢ujuc¢i vodosnabdijevanje, kanalizaciju i
tretman otpadnih voda;

e izradu standarda zastite Zivotne sredine i pracenje stanja Zivotne sredine;

e saradnju sa medunarodnim finansijskim institucijama i EU fondovima u projektima
zaStite zivotne sredine i komunalnih djelatnosti;

e saradnju sa nevladinim organizacijama i uskladivanje propisa sa pravnom tekovinom
EU;

e izdavanje gradevinskih dozvola.

Agencija za zaStitu NadlezZna za:
Zivotne sredine' e sprovodenje strategija, programa, zakona i propisa u oblasti zastite Zivotne sredine;
e sprovodenje medunarodnih ugovora iz svoje nadleznosti;
e  pracenje Stanja zivotne sredine i zastite prirode;
e prikupljanje i azuriranje podataka o kvalitetu svih segmenata Zivotne sredine,
ukljucujuéi vode, i izvjeStavanje nacionalnih i evropskih institucija;
«  sprovodenje postupka procjene uticaja na zivotnu sredinu (PUZS) i izdavanje ekoloskih
dozvola.

14 Osnovana 2008. godine Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list Crne Gore”,
br. 68/08), a operativna od 2009. godine.
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Odgovornosti

Ministarstvo
unutra$njih poslova
(putem Direktorata
za vanredne
situacije)

Institut za javno
zdravlje
(Ministarstvo

Nadlezno za:

* uspostavljanje programa opremanja i razvoja sistema zastite i spasavanja;

* pruzanje smjernica za upravljanje zastitom i spaSavanjem i predlaganje mjera ucesnicima
u sistemu zastite i spasavanja;

« prikupljanje informacija o prijetnjama, uzrocima i posljedicama vanrednih situacija;

* pruZzanje pomo¢i U reagovanju u vanrednim situacijama;

« upravljanje rizicima od poplava u skladu sa Direktivom o poplavama 2007/60/EC.

Vrsi fizicko-hemijske analize vode i mikrobioloska ispitivanja vode za pice i nadlezno je za
kontrolu i pracenje ispravnosti vode za pice.

zdravlja)
Ministarstvo Nadlezno za saobracaj (drumski, Zeljezni¢ki, vazdusni) u Crnoj Gori.
saobradaja
Ministarstvo Nadlezno za poslove pomorstva u Crnoj Gori:
pomorstva e regulisanje pomorskog saobracaja, lucke politike i bezbjednosti na moru; izradu zakona
i politika u oblasti pomorstva;
e evaluaciju investicionih projekata;
e nadzor nad pomorskim saobrac¢ajem i radom luka.
Ministarstvo djeluje kroz specijalizovane direktorate, ukljuc¢ujuéi:
e Direktorat za pomorsku sigurnost, koji nadgleda bezbjednost plovidbe i sprje¢avanje
zagadenja; i
e  Direktorat za pomorsku privredu, koji razvija politike i strateske okvire za upravljanje
lukama i ekonomski razvoj.
Zavod za Nadlezan za pracenje kvaliteta i kvantiteta povrSinskih i podzemnih voda, prognoziranje
hidrometeorologiju poplava i pracenje hidroloske situacije, kao i za izdavanje upozorenja institucijama
i seizmologiju nadleznim za upravljanje rizicima od poplava.

Uprava Luke Bar

Sprovodenje aktivnosti relevantnih za realizaciju konkretnih projektnih aktivnosti;
Saradnja sa relevantnim zainteresovanim stranama.

Zeljeznitka Sprovodenje aktivnosti relevantnih za realizaciju konkretnih projektnih aktivnosti;
infrastruktura Saradnja sa relevantnim zainteresovanim stranama.
Crne Gore (ZICG)
Ministarstvo Koordinacija i saradnja sa Ministarstvom saobracaja (MoT) i Jedinicom za implementaciju
finansija projekta (PIU) u realizaciji projekta;

Pruzanje fiducijarne podrske projektu (finansijsko upravljanje i nabavke);

Obezbjedivanje uslova da se realizacija projekta odvija u skladu sa Ugovorom o zajmu (LA).
Lokalne Sprovodenje aktivnosti relevantnih za realizaciju projektnih aktivnosti na svojoj teritoriji;
samouprave Saradnja sa relevantnim zainteresovanim stranama.

ucesnice U projektu

3.3.
33.1.

ZAHTIJEVI SVIETSKE BANKE
OKVIR ZA ZASTITU ZIVOTNE I DRUSTVENE SREDINE SVJETSKE BANKE

(2016)
Okvir za zaStitu Zivotne sredine i drustvenih pitanja SB (2016)° stupio je na snagu u oktobru 2018.
godine. Ovaj okvir definise posveéenost Banke odrzivom razvoju, kroz Politiku Banke i skup ekoloskih
i drustvenih standarda koji su osmisljeni da podrze projekte zajmoprimaca, sa ciljem iskorjenjivanja
ekstremnog siromastva i unaprjedenja zajednickog prosperiteta. Okvir SB sastoji se iz tri dijela:

15 Dostupno na engleskom jeziku na: http://pubdocs.worldbank.org/en/837721522762050108/Environmental-and-Social-Framework.pdf
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Vizija odrZivog
razvoja, koja
definiSe teZznje Banke
u pogledu ekoloske i
drustvene odrzivosti

EKoloska i

Ekolo3ki i Sgglljigl IE:
socijalni ovi
i koii jetske Banke
Sta?l(tj\?r[i?lljhkw ! zafinansiranje
obavezne investicionih

i i projekata, koja
zahtje_eve_ k_01| se b,
P e obavezjne

zajmoprimca i
projekte

zahtjeve koji se
primjenjuju na
Banku

KLASIFIKACIJA RIZIKA
Banka klasifikuje sve projekte u jednu od &etiri kategorije:

o visokrizik
e znacajan rizik
e umijeren rizik
e nizakrizik

Prilikom odredivanja odgovarajuce kategorije rizika, Banka uzima u obzir relevantne faktore kao §to
Su:

e vrsta, lokacija, osjetljivost i obim projekta;

e priroda i obim potencijalnih ekolo$kih i drustvenih rizika i uticaja;

e kapacitet i posvecenost zajmoprimca (ukljucujuéi bilo koji drugi subjekt odgovoran za
realizaciju projekta) da upravlja ekoloskim i drustvenim rizicima i uticajima u skladu sa
Ekoloskim i drustvenim standardima (ESS).

Drugi aspekti rizika takode mogu biti relevantni za sprovodenje mjera ublazavanja i postizanje rezultata
u oblasti zastite zivotne sredine i drustva, u zavisnosti od konkretnog projekta i konteksta u kojem se
razvija. To moze ukljucivati pravne i institucionalne aspekte, prirodu predlozenih mjera i tehnologija,
strukture upravljanja i zakonodavstvo, kao i pitanja stabilnosti, konflikta ili bezbjednosti.

PROJEKTI KOJI UKLJUCUJU VISE MALIH POTPROJEKATA

Za projekte koji obuhvataju vise manjih potprojekata, koji se identifikuju, pripremaju i realizuju tokom
trajanja projekta, Banka ¢e razmotriti adekvatnost nacionalnih zahtjeva u oblasti zastite zivotne sredine
i drustvenih pitanja (E&S) relevantnih za potprojekte, kao i procijeniti kapacitete zajmoprimca za
upravljanje E&S rizicima i uticajima potprojekata. Po potrebi, projekat ¢e ukljucivati mjere za jacanje
kapaciteta zajmoprimca.

Zajmoprimac je duzan da sprovede odgovarajuéu E&S procjenu potprojekata, te da ih priprema i
realizuje na sljedeci nacin:

(a) potprojekti visokog rizika — u skladu sa Ekoloskim i drustvenim standardima (ESS);
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(b) potprojekti znacajnog, umjerenog i niskog rizika — u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i svim
zahtjevima ESS koje Banka smatra relevantnim za te potprojekte.

3.3.2. EKOLOSKI I DRUSTVENI STANDARDI SVJETSKE BANKE
Banka je posveéena pruzanju podrSke zajmoprimcima u razvoju i sprovodenju projekata koji su
ekoloski i1 drustveno odrzivi, kao 1 ja¢anju kapaciteta njihovih E&S okvira za procjenu i upravljanje
ekoloskim 1 druStvenim rizicima i uticajima projekata. U tom cilju, Banka je definisala posebne
Ekoloske i socijalne standarde (ESS), koji su osmisljeni da izbjegnu, minimizuju, smanje ili ublaze
negativne ekoloske i drustvene rizike i uticaje projekata. Projekti koje podrzava Banka moraju biti
uskladeni sa sljede¢im ESS standardima:

ereerreeeeeeemerreerr e ann, \
! Bkoloki i drustveni Standard 1 * Procjena i upravljanje ekoloskim i dru$tvenim rizicima i
uticajima

! Ekologki i drustveni Standard 2~ : « Rad i uslovi rada

.................................................... : J

..................................................... ~N

: . : » Efikasno koriS¢enje resursa i sprjeé je i upravljanje

i Ekoloski i drustveni Standard 3 zagadenjem oriseenje sprjecavanje [ Upravijan)

......................................................................................................... ‘ <
Ekoloski i drustveni Standard 4 ;| * Zdravlje i bezbednost zajednice

.................................................... 3 J

..................................................... <

: s 1 . : e Sticanje zemljista, ogranienja U koriS¢enju zemljiSta i

i Ekoloski i drustveni Standard 5 prinudno raseljavanje

StasssssssssssssssssssssssssssssssEsEnEnEnEnEnunEnnnS Y,

3 . ) E ¢ Ocuvanje biodiverziteta i odrzivo upravljanje zivim prirodnim A
Ekoloski i drustveni Standard 6 : resursima

.................................................... 3 J

..................................................... 4
Ekolozki i drustveni Standard 7~ | Autohtoni narodi

.................................................... 3 J

e ' 4

:  Ekoloskii drustveni Standard8 | e Kulturna batina

.................................................... : y,

..................................................... ) 4
Ekoloski i drustveni Standard 9 e Finansijski posrednici

.................................................... 3 J

e : 4

i Ekoloski i drustveni Standard 10 ¢ Ukljucivanje zainteresovanih strana i objavljivanje informacija

.................................................... : J

Ovi Ekoloski i drustveni standardi (ESS) praceni su neobavezuju¢im smjernicama, napomenama o
dobrim praksama, $ablonima i kontrolnim listama®, Kratak pregled standarda dat je u nastavku.

Ekolo$ki i dru$tveni Standard 1 - Procjena i U okviru ESS1, zajmoprimac je duzan da:
7—] upravljanje ekoloskim 1 druStvenim

22| rizicimai uticajima primjenjuje se na sve sprovede procjenu ekoloskih i drustvenih (E&S)
= uticaja  predlozenog projekta, ukljucujuci

projekte koje Banka podrzava kroz
finansiranje investicionih projekata. Cilj je
identifikacija, procjena i upravljanje ekoloskim i sprovodi ukljuivanje zainteresovanih strana i
drustvenim rizicima i uticajima u svakoj fazi objavljuje relevantne informacije u skladu sa
ESS10;

ukljucivanje zainteresovanih strana;

1 Dostupno na engleskom jeziku na: http://www.worldbank.org/en/projects-operations/environmental-and-social-
framework/brief/environmental-and-social-framework-resources#guidancenotes
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projekta, kako bi se postigli rezultati u skladu sa izradi Plan ekoloSkih i drustvenih obaveza

zahtjevima Banke.

ESS1 se takode primjenjuje na sve povezane
objekte/aktivnosti, koje moraju ispunjavati
zahtjeve ESS standarda u mjeri u kojoj
zajmoprimac ima kontrolu ili uticaj nad tim
povezanim objektima/aktivnostima.’

(ESCP) i sprovodi sve mjere i aktivnosti
definisane u pravnom sporazumu, ukljucujuéi

ESCP;

vr§i monitoring i izvjeStavanje o ekoloskim i
drustvenim performansama projekta u odnosu na
ESS standarde.

Procjena ekoloskih i drustvenih aspekata bice
proporcionalna rizicima i uticajima projekta i
obuhvatice, na integrisan nacin, sve relevantne
direktne, indirektne i kumulativne E&S rizike i
uticaje tokom cijelog zivotnog ciklusa projekta,
ukljucujuéi i one posebno identifikovane u
ESS2-ESS10.

Proces  procjene  primjenjuje hijerarhiju
ublazavanja, prema kojoj: (a) rizike i negativne
uticaje treba predvidjeti i, gdje je to moguce,
izbje¢i, dok se pozitivni uticaji i koristi za
zajednicu i Zivotnu sredinu maksimizuju; (b) gdje
izbjegavanje nije moguce, rizike i uticaje treba
svesti na prihvatljiv nivo; (c) preostali negativni
uticaji 1 rizici treba ukloniti ili ublaziti na
prihvatljiv nivo; (d) ukoliko znacajni preostali
uticaji i dalje postoje, obezbijediti kompenzaciju
gdje je to tehnicki i finansijski izvodljivo.

Za projekte koji obuhvataju viSe potprojekata
koji se identifikuju, pripremaju i realizuju tokom
trajanja projekta, procjena ekoloskih i drustvenih
aspekata sprovodi se putem Okvira za
upravljanje zivotnom sredinom i drustvenim
pitanjima (ESMF). ESMF definiSe principe,
pravila, smjernice i procedure za procjenu
ekoloskih i drustvenih rizika i uticaja buducih
potprojekata.

Ekoloski i druStveni Standard 2 — Rad i uslovi

=—1 rada ureduju uslove rada, a obim njihove

EE primjene zavisi od vrste radnog odnosa

izmedu zajmoprimca i radnika na
projektu.

Ovaj standard usmjerava uspostavljanje
kvalitetnih odnosa izmedu radnika i poslodavca.
Primarni rizik u oblasti rada predstavlja rizik od
neformalnog zapos$ljavanja. Sa neformalnim
radom povezani su rizici neplacenog ili
nedovoljno plaéenog rada, preopterecenosti,
losih uslova angaZzovanja, nedostatka mjera
zastite i zdravlja na radu, kao i uskracenog

7 Pojam ,povezani objekti/aktivnosti“ oznaCava objekte ili aktivnosti koji nijesu finansirani kao dio projekta, a koji su: (a) direktno
i zna€ajno povezani sa projektom; (b) sprovode se ili je planirano da se sprovode istovremeno sa projektom; i (c) neophodni za
odrzivost projekta i ne bi bili izgradeni, proSireni ili sprovedeni da projekat ne postoji. Da bi se neki objekat ili aktivnost smatrali

povezanim, sva tri navedena kriterijuma moraju biti ispunjena.
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pristupa socijalnom, penzijskom i zdravstvenom
osiguranju.

Pojam ,,radnik na projektu* odnosi se na:

a) lica zaposlena ili angazovana direktno od
strane  zajmoprimca  (ukljuujué¢i  nosioca
projekta i institucije za implementaciju projekta)
za rad na projektu (direktni radnici);

b) lica zaposlena ili angazovana preko trec¢ih
strana za obavljanje poslova koji su kljucni za
funkcije projekta, bez obzira na lokaciju
(ugovoreni radnici);

C) lica zaposlena ili angazovana kod primarnih
dobavljaéa zajmoprimca (radnici u lancu
snabdijevanja); i

d) lica angazovana u okviru rada zajednice
(radnici iz zajednice).

Ciljevi ESS2 su:

e unapredenje bezbjednosti i zdravlja na radu;

e promovisanje pravi¢nog tretmana,
nediskriminacije i jednakih moguénosti za
projektne radnike;

e zaStita projektnih radnika, ukljucujuci
ranjive kategorije kao Sto su Zene, osobe sa
invaliditetom, djeca (radno sposobnog
uzrasta, u skladu sa ovim standardom) i
migrantski radnici, kao i ugovoreni radnici,
radnici iz zajednice i radnici kod primarnih
dobavljaca;

e sprjeCavanje svih oblika prinudnog rada i
djecijeg rada;

e podrska principima slobode udruzivanja i
kolektivnog pregovaranja u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom;

e obezbjedivanje dostupnih mehanizama za
projektne radnike da izraze zabrinutosti u
vezi sa radnim mjestom.

EkoloSki i druStveni Standard 3 —
Efikasno  koriS¢enje  resursa i
=] sprjeCavanje i upravljanje zagadenjem

utvrduje  zahtjeve za unapredenje
efikasnog koris¢enja resursa, kao i sprjecavanje i
upravljanje zagadenjem tokom cijelog Zivotnog
ciklusa projekta, u skladu sa dobrom
medunarodnom industrijskom praksom.
Primjenjivost ovog ESS standarda utvrduje se
tokom ekoloske i drustvene procjene.

AR5 S

Zajmoprimac je duzan da primjenjuje tehnicki i
finansijski izvodljive mjere za unapredenje
efikasnog koris¢enja energije, vode, sirovina i
drugih resursa. Takve mjere treba da integriSu
principe Cistije proizvodnje u dizajn proizvoda i
proizvodne procese, kako bi se ocuvali resursi
poput sirovina, energije i vode.

Takode, zajmoprimac ¢e izbjegavati ispustanje
zagadujuc¢ih materija ili, kada to nije moguce,
svesti na minimum i Kontrolisati njihovu
koncentraciju i koli¢inu, primjenjujuci standarde
I mjere utvrdene nacionalnim zakonodavstvom
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ili Smjernicama Svjetske Banke za zaStitu
zivotne sredine, zdravlje i bezbjednost (EHS
Smjernice) ® + primjenjujuéi strozije zahtjeve.
Ovo se odnosi na ispustanje zagadujucih materija
u vazduh, vodu i zemljiste, bilo da se radi o
redovnim, vanrednim ili akcidentnim
situacijama, kao 1 na potencijalne lokalne,
regionalne i prekogranicne uticaje.

SprjeCavanje i upravljanje zagadenjem obuhvata
upravljanje:

e Zagadenjem vazduha

e Opasnim i neopasnim otpadom

e Hemikalijama i opasnim materijama
e Pesticidima

Ekolo$ki i drustveni Standard 4 — Zdravlje i
bezbjednost zajednice odnose se na
rizike i uticaje projekta na zdravlje,
bezbjednost i sigurnost pogodenih
zajednica, kao i na odgovornost zajmoprimca da
izbjegne ili minimizira takve rizike i uticaje, uz
posebnu paznju prema licima koja su, zbog
svojih specifi¢nih okolnosti, ranjiva.

o —
o —
o —
' —

Ciljevi ESS4 su sljedeci:

e Predvidanje i izbjegavanje negativnih uticaja
na zdravlje i bezbjednost zajednica
pogodenih projektom tokom cijelog zivotnog
ciklusa projekta, kako u redovnim tako i u
vanrednim okolnostima;

e Promovisanje kvaliteta i bezbjednosti, kao i
razmatranje aspekata klimatskih promjena, u
projektovanju i izgradnji infrastrukture,
ukljucujuci brane;

e Izbjegavanje ili smanjenje izlozenosti
zajednice rizicima povezanim sa
saobra¢ajem, bezbjedno$¢u na putevima,
bolestima i opasnim materijama;

e Uspostavljanje  efikasnih  mjera
reagovanje u vanrednim situacijama;

e Obezbjedivanje da se =zaStita osoblja i
imovine sprovodi na nacin koji izbjegava ili
minimizira rizike po zajednice pogodene
projektom.

Za

Ekolo$ki i druStveni Standard 5 — Sticanje
zemljiSta, ograniCenja u koriS¢enju
zemljisSta 1 prinudno raseljavanje
primjenjiv na ovaj projekat.

o —
o —
o —
' —

Izraden je Okvir politike preseljenja (RPF), a za
svaki potprojekat koji ukljuCuje sticanje
zemljiSta i prinudno raseljavanje, bez obzira na to
da li je fizicko preseljenje prisutno, bi¢e izraden
Plan preseljenja u skladu sa RPF-om, koji ¢e
odobriti Svjetska Banka i biti objavljen u zemlji.
Proces skrininga obuhvatice sve potprojekte koji
mogu ukljucivati prinudno sticanje zemljista.

8 Smijernice grupacije Svjetske Banke za

zastitu

Zivotne sredine,

zdravlje i bezbjednost (EHSG), dostupno na:

https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/Topics Ext Content/IFC_External _Corporate Site/Sustainability-At-IFC/Policies-

Standards/EHS-Guidelines/
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Ekoloski i drustveni Standard 6 — OcCuvanje
biodiverziteta 1 odrzivo upravljanje
zivim prirodnim resursima primjenjuje
se na sve projekte koji mogu uticati na
biodiverzitet ili stanista, bilo pozitivno ili
negativno, direktno ili indirektno, ili koji zavise
od biodiverziteta za svoju realizaciju. Takode se
primjenjuje na projekte koji ukljucuju primarnu
proizvodnju i/ili koriS§¢enje Zzivih prirodnih
resursa.?

Zajmoprimac je duzan da izbjegne negativne
uticaje na biodiverzitet 1 staniSta. Kada
izbjegavanje negativnih uticaja nije moguce,
zajmoprimac ¢e primijeniti mjere za njihovo
smanjenje i obnovu biodiverziteta u skladu sa
hijerarhijom ublazavanja iz ESS1 i zahtjevima
ovog standarda. U slucajevima kada su
identifikovani znacajni rizici i negativni uticaji
na biodiverzitet, zajmoprimac c¢e izraditi i
sprovesti Plan upravljanja biodiverzitetom.

EkoloSki i druStveni Standard 7 —
Autohtoni narodi nijesu primjenjivi na
ovaj projekat, imajué¢i u vidu da u
Crnoj Gori ne postoje druStvene ili kulturne
grupe  sa  specificnim  karakteristikama
definisanim u ESS7.

Nije primjenjivo na ovaj projekat, imajuci u vidu
da u Bosni i Hercegovini ne postoje drustvene ili
kulturne grupe sa specificnim karakteristikama
definisanim u ESS7.

Ekoloski i drusStveni Standard 8 Kulturno

Ciljevi ESS8 su sljedeci:

izmedu zajmoprimca i zainteresovanih strana kao

=— nasljede utvrduje opsSte odredbe o e Promovisanje pravi¢ne raspodjele koristi od
EE rizicima i uticajima  projektnih kori$¢enja kulturnog nasljeda;
aktivnosti na kulturno nasljede. e Sagledavanje kulturnog nasljeda kao
sastavnog dijela odrzivog razvoja;

e Promovisanje smislenih konsultacija sa
zainteresovanim stranama u Vvezi sa
kulturnim nasljedem;

e Zastita kulturnog nasljeda od negativnih
uticaja projektnih aktivnosti 1 podrska
njegovom ocuvanju.

o Zahtjevi ESS8 primjenjuju se na sve projekte
koji mogu imati rizike ili uticaje na kulturno
nasljede. Ovo ukljucuje projekte koji:

a) podrazumijevaju iskopavanja, ruSenje,

pomjeranje zemljisSta, plavljenje ili druge

promjene u fizickom okruzenju;

b) se nalaze unutar zakonom zasti¢enog podrucja

ili zakonom definisane zaStitne zone;

¢) se nalaze na ili u blizini prepoznatog lokaliteta

kulturnog nasljeda;

d) su posebno osmisljeni da podrze o¢uvanje,

upravljanje i kori§¢enje kulturnog nasljeda.

V= Ekoloski | drustveni Standard 9 —
v=| Finansijski posrednici
Ekoloski i drustveni Standard 10 — Ciljevi ESS10 su sljededi:
éE Ukljucivanje zainteresovanih strana i e Uspostavljanje  sistematskog pristupa
=1 objavljivanje informacija prepoznaje ukljucivanju zainteresovanih strana koji ¢e
znacaj otvorene i transparentne komunikacije pomo¢i zajmoprimcima da identifikuju

19 Korigc¢enje zivin prirodnih resursa, kao $to su riba i druge vrste vodenih i kopnenih organizama, kao i drvo, odnosi se na
proizvodne aktivnosti koje uklju€uju eksploataciju ovih resursa iz prirodnih i izmijenjenih ekosistema i stanista.
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kljuénog elementa dobre medunarodne prakse. zainteresovane strane i izgrade i odrzavaju
Efikasno uklju¢ivanje zainteresovanih strana konstruktivan odnos sa njima, posebno sa
moze unaprijediti ekolosku i drustvenu odrzivost licima pogodenim projektom;
projekata, povecati njihovu prihvacenost 1 e Procjena nivoa interesovanja i podrske
znacajno doprinijeti uspjeSnom projektovanju i zainteresovanih  strana za projekat i
realizaciji projekata. omogucavanje da se njihovi stavovi uzmu u

obzir u dizajnu projekta i njegovim

ekoloskim i drustvenim performansama;

e Promovisanje i obezbjedivanje efikasnog i
inkluzivnog ukljuc¢ivanja pogodenih strana
tokom cijelog zivotnog ciklusa projekta o
pitanjima koja ih mogu potencijalno uticati;

e Obezbjedivanje da se relevantne informacije
0 ekoloskim i drustvenim rizicima i uticajima
projekta  blagovremeno objavljuju na
razumljiv, pristupac¢an i odgovarajuci nacin i
u odgovaraju¢em formatu;

e Obezbjedivanje dostupnih 1 inkluzivnih
mehanizama za pogodene strane da iznesu
pitanja i1 prigovore, kao i omogucavanje
zajmoprimcu da na iste odgovori i upravlja
njima.
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4. OSNOVNI PODACI O ZEMLJI
4.1.  OSNOVNE INFORMACIJE O ZEMLJI

Zvani¢ni naziv:
Skracenica:
Glavni grad:
Glavne opstine:

Ostali ve¢i gradovi u oblasti
projekta:
Povrsina:

Geografski polozaj:

stanovni$tvo:

Jezici:

Struktura vlade:

Glavne industrije

Nominalni BDP:
Nominalni BDP po stanovniku:
Rast BDP-a u 2024. godini:

Status EU:

Crna Gora

MNE

Podgorica

Niksi¢, Bar, Budva, Bijelo Polje, Herceg Novi

Podgorica, Danilovgrad, Niksi¢, Bar, Zeta

13.812 km2

MNE se grani¢i sa Hrvatskom, BiH, Srbijom, Kosovom, Albanijom i Jadranskim
morem

SLIKA 2 GEOGRAFSKA KARTA CRNE GORE
623,633 (Popis 2023, MONSTAT)
Sluzbeni jezik: Crnogorski
Ostali jezici koji se koriste: srpski, bosanski, albanski, hrvatski

MNE je nezavisna parlamentarna republika. Vlada je izvr$na vlast, a Parlament je
zakonodavno telo.

Turizam, energetika, saobracaj i logistika, poljoprivreda, proizvodnja, gradevinarstvo i
usluge

7.650.000.000 EUR (2024, MONSTAT)
12.260 EUR (2024, MONSTAT)
3,2% u odnosu na 2023. godinu (2024, MONSTAT)

MNE ima status kandidata za ¢lanstvo u EU. U 2026. godini to je najnaprednija zemlja
kandidat za ¢lanstvo u EU na Zapadnom Balkanu, dok su otvorena 33 pregovaracka
poglavlja, od kojih je 14 privremeno zatvoreno. Crna Gora je usla u zavr$nu fazu
pristupnih pregovora.
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4.2. EKOLOSKE KARAKTERISTIKE CRNE GORE | PROJEKTNOG
PODRUCJA

42.1. GEOGRAFSKA, TOPOGRAFSKA | GEOLOSKA KARAKTERIZACIJA
Opste karakteristike

Crna Gora je zemlja Jugoistocne Evrope (SEE)/Zapadnog Balkana podeljena izmedu primorskog
jadranskog pojasa (deo mediteranskog i submediteranskog regiona) i pretezno planinskog krsa u
unutrainjosti. Unutra$njost zauzima 13,812 km? i kontrolise 2,440km? nacionalnih morskih voda, sa
235km poteza obale. Granice Crne Gore ukljucuju one sa Srbijom, Kosovom, Albanijom, Hrvatskom i
Italijom (poslednje samo kroz medunarodne vode). Glavni grad je Podgorica, dok su veéa nasjelja
Niksi¢, Pljevlja, Herceg Novi, Bijelo Polje, Budva, Bar i Cetinje. Ovih 8 gradova obuhvata oko 70%
ukupnog stanovnistva. Crna Gora broji 623.633 stanovnika (Popis 2023, MONSTAT). Zahvaljujuci
svom specificnom geopolitickom polozaju i jedinstvenoj mesavini pejzaza, klime i hidrogeoloskih
karakteristika Crna Gora je bogata kulturnim, istorijskim i prirodnim nasledem. Bioloska raznolikost
Crne Gore je bogata i veoma jedinstvena stvarajuci biolosku "fokalnu tacku" Evrope. Zasti¢ena prirodna
dobra obuhvataju medunarodno priznata podrucja, dva Ramsarska dobra (Specijalni rezervat za floru i
faunu Tivatska solila i Skadarsko jezero) i dva UNESCO-va lokaliteta (Nacionalni park Durmitor i
Kotorsko-Risanski zaliv). 1z razloga geografskog polozaja i geomorfologije, povrsinske i podzemne
vode Crne Gore pripadaju slivovima Crnog mora i Jadrana, kao takve se mogu svrstati u pretezno
internacionalne. Vode sliva Crnog mora su Drina, Piva, Tara, Cehotina, Lim i Ibar, a jadranski sliv se
snabdijeva slivovima rijeka Moraca, Zeta i Bojana. Bojana se uliva u Skadarsko jezero, koje se deli sa
Albanijom. Zbog pretezno kre¢njackog sastava stenske mase, ponori, izvori, jame, itd. su uobicajeni.

Karakteristike projektnog podrucja (PA)

Projektno podrucje obuhvata opstine Podgorica, Niksi¢, Danilovgrad, Zeta sa naseljima duz Zeleznicke
trase i opstinu Bar. Ove opstine zajedno predstavljaju jedan od ekonomski i demografski najznacajnijih
regiona Crne Gore.

e Opstina Podgorica, kao glavni i najvec¢i urbani centar, predstavlja administrativno, privredno i
saobracajno cCvoriSte Crne Gore, sa visokom koncentracijom stanovniStva, usluga i
infrastrukture.

e Opstina Zeta, nedavno osnovana kao samostalna administrativna jedinica u okviru podgorickog
gradskog podrudja, predstavlja pretezno nizijsko i ruralno podrucje sa jakim poljoprivrednim
karakteristikama. Ima strateski polozaj duz klju¢énih saobracajnih pravaca koji povezuju
Podgoricu sa primorskim regionom. Na podruje utie i blizina glavne infrastrukture,
ukljuéujudi transportni koridor Podgorica—Bar i blizinu aerodroma Podgorica.

e Opstina Niksi¢, druga po veli€ini opstina, ima jaku industrijsku tradiciju i sluzi kao vazan
regionalni centar u centralno-sjevernom dijelu zemlje.

e Opstina Danilovgrad se nalazi izmedu opstina Podgorica i Niksi¢ duz doline reke Zete i
karakteriSe je meSavina seoskih i prigradskih naselja, pri ¢emu je poljoprivreda kljucna
privredna delatnost na tom podrucju.

e Opstina Bar se nalazi na jadranskoj obali, klju¢no je pomorsko i logisticko ¢voriste sa lukom
Bar, koja predstavlja glavnu morsku luku i sluzi kao prolaz za medunarodnu trgovinu i
transport.

Ove opstine su medusobno povezane glavnim transportnim koridorima, ukljucujuéi zeleznicku i putnu
mrezu Bar-Podgorica-Niksi¢, koji su od strateskog znacaja za nacionalnu i regionalnu mobilnost.
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4.2.2. KLIMA
Planina Durmitor, koja se nalazi na izvoru izmedu rijeke Pive i rijeke Tare, je dodirna tacka
mediteranske i kontinentalne klime. Sliv rijeke Pive na juznoj i zapadnoj strani planine Durmitor je pod
uticajem mediteranske klime, dok su njegova sjeverna i isto¢na strana sliva rijeke Tare pod uticajem
kontinentalne klime.

Th orijentacija i nadmorska visina na drugim visokim planinama takode odreduje klimatske
karakteristike”®. Uobicajeno, rije¢ne doline karakterise umjereno kontinentalna klima, na nadmorskim
visinama do 1.200 m. klima je subplaninska, a iznad 1.200 m. klima je planinska. Planine srednje visine
u gornjem i srednjem segmentu sliva reke dobijaju znatno manje padavina od ostalih. Vise padavina je
prisutno u maju, junu i julu, a najmanje padavina je prisutno u januaru i februaru, sa padavinama
uglavnom u obliku snega. Jaruge okruzene planinama sa svih strana karakteriSe specifi¢na klima. Ljeti
je temperatura visa od temperature na okolnim planinama, prolje¢e poCinje ranije, jesen je toplija, a
godisnje padavine nize.

Klima u Crnoj Gori je veoma heterogena i odrazava snazne interakcije izmedu mediteranskih,
kontinentalnih i planinskih klimatskih uticaja. Opstine Bar, Podgorica, Zeta, Niksi¢ i Danilovgrad
ilustruju ovu raznolikost, sa razliitim temperaturnim rezimima i izlozeno$¢u klimatskim
varijabilnostima vodenim nadmorskom visinom, blizinom Jadranskog mora i geomorfoloskim
karakteristikama.

Opstina Bar se nalazi na jadranskoj obali i karakteriSe ga mediteranska klima, sa blagim, vlaznim
zimama i toplim, suvim letima. Prose¢ne godi$nje temperature kre¢u se izmedu priblizno 16 i 18 ° C,
sa zimskim temperaturama u januaru oko 8-10 ° C i letnjim temperaturama u julu i avgustu sa 27-29 °
C u proseku.

Glavni grad Podgorica i opStina Zeta nalaze se u centralnoj niziji sa vlaznom suptropskom klimom sa
jakim kontinentalnim uticajima. Prose¢na godiSnja temperatura je oko 16,4 ° C, sa zimskim
temperaturama oko 5 ° C u januaru i letnjim prosekom od 26-27 ° C u julu. Medutim, ekstremne
temperature ¢esto prelaze 40 ° C tokom letnjih meseci.

Opstina Danilovgrad se nalazi u dolini reke Zete i ima vlaznu suptropsku klimu, slicnu opstinama
Podgorica i Zeta, ali pod ruralnim i poljoprivrednim uticajima. Prose¢na godi$nja temperatura krece se
izmedu 14 1 15 ° C, sa zimskim temperaturama obi¢no izmedu 2 i 5 ° C i letnjim temperaturama koje
cesto prelaze 30 ° C, sa zabelezenim ekstremima iznad 40 ° C. Opstina dozZivljava jake sezonske
kontraste, ukljucujuéi vruca, suva leta i umerene zime.

Opstina Niksi¢ se nalazi na viSoj nadmorskoj visini na kraskoj visoravni sa klimom sa kontinentalnim
i planinskim karakteristikama. Prosena godi$nja temperatura je znatno niza, oko 9,5 do 10 ° C, sa
januarskim temperaturama blizu 1-2 ° C i letnjim temperaturama u julu u proseku oko 20-21 ° C. U
poredenju sa nizijskim opstinama, Niksi¢ ima hladnije zime, blaza ljeta i ve¢i nivo padavina, koji ¢esto
prelazi 2.000 mm godi$nje.

422.1. Klimatske promene?

Crna Gora je mala, pretezno planinska zemlja sa visokom klimatskom varijabilnos¢u i cestim
ekstremnim vremenskim prilikama. Brojni delovi zemlje pokazuju visoku izlozenost poplavama,
zemljotresima 1 kliziStima. Pored toga, 60 odsto njegovog stanovnistva zivi u podrucjima sa velikom
verovatno¢om zemljotresa magnitude 8 ili ve¢ih na Rihterovoj skali. Izmedu 1991. i 2013. godine, Crna
Gora je imala Sest razornih poplava. Zbog klimatskih promena, toplotni stresori se takode ubrzano
intenziviraju: suse, pozari i toplotni talasi ve¢ uticu na sve veci broj ljudi i sektora privrede. Vremenske
i klimatske katastrofe ve¢ su izazvale znacajne fizicke i ekonomske gubitke u Crnoj Gori, posebno u

rad - Volume 1 — Main Report
21 \WB6, Montenegro Country Compendium, Country Climate and Development Report, October 2024; SB Grupa
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glavnim sektorima kao $to su poljoprivreda i saobracaj. Poplava 2010. godine zahvatila je oko 30.000
hektara poljoprivrednog zemljiSta, sa gubicima od oko 44 miliona evra. Ako se ne ulazu u
prilagodavanje promenljivoj klimi, prirodne opasnosti mogu dovesti do smanjenja BDP-a do 7,9 odsto,
u zavisnosti od scenarija klimatskih promena.

Crna Gora odvaja svoj rast od emisija od 1990. godine, sa efektom ponora ugljenika u sektoru koris¢enja
zemljista, promena koriSéenja zemljiSta i Sumarstva (Land Use, Land-Use Change and Forestry -
LULUCF), i zatvaranjem ili smanjenjem nekoliko velikih industrija, koje igraju glavnu ulogu u
smanjenju emisija. Ukupne emisije gasova sa efektom staklene baste (GHG) su opale od 1990. godine.
Crna Gora emituje manje gasova staklene baste od bilo koje druge zemlje WB6. Najveéi sektori emisija
su elektricna energija i grijanje (40 posto ukupnih emisija bez LULUCF), transport (21 posto) i
poljoprivreda (10 posto). PoSto Sume pokrivaju skoro 62 odsto zemlje, LULUCF je najvaznija
komponenta profila emisije gasova staklene baste Crne Gore,

Crna Gora bi morala da investira kako bi zastitila ljude i imovinu od Stetnih i eskalirajuc¢ih uticaja
klimatskih promena. Investicije bi bile namenjene unapredenju urbane adaptacije primenom kako
strukturnih mera, ukljucujuéi zelenu infrastrukturu, vodovodni sistem, urbane strukture i gradevinske
projekte tako i nestrukturnih mera kao $to su propisi i kampanje za podizanje svesti. Stavise, ulaganje
u reSenja zasnovana na prirodi (NBS) promovise prilagodavanje, a istovremeno donosi zna¢ajne koristi
za ekosistem i lokalne zajednice. Takode, Crna Gora bi morala da investira u energetski sistem, posebno
energetski sektor i bila bi usmerena uglavnom ka povecéanju solarnih fotonaponskih i vjetroelektrana.
Sledeca velika investicija ¢e biti u transformaciji transportnog sektora, sa znacajnim ulaganjima
potrebnim u Zeleznicku infrastrukturu.

Crna Gora moze da koristi mere prilagodavanja i ublazavanja klimatskih promena kao prilike za
postizanje odrzivijeg modela rasta sa ve¢om produktivnoscu.

Obaveze Crne Gore u vezi sa klimatskim promenama prvenstveno su vodene njenim obavezama prema
Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama (UNFCCC) i njenom orijentacijom
prema EU. U junu 2021. godine, u skladu sa Pariskim sporazumom UNFCCC-a, Crna Gora je podnela
poboljsani nacionalno utvrdeni doprinos (NDC), navode¢i 18 politika i mera za ublazavanje, od kojih
se 14 odnosi na energetski sektor (ukljucujuéi transport), zatim industriju (2) i otpad (2). Zbog ambicija
zemlje za pristupanje EU, ona ima za cilj da se uskladi sa Evropskim zelenim dogovorom i doprinese
postizanju cilja da Evropa postane prvi klimatski neutralan kontinent od do 2050. To je potvrdeno
potpisivanjem Sofijske deklaracije o zelenoj agendi za Zapadni Balkan (2020).

Opstina Bar je sve viSe izlozena klimatskim stresorima kao S$to su suSa, toplotni talasi i sezonska
nestaSica vode. Regionalne klimatske projekcije ukazuju na to da ¢e priobalna podrucja Crne Gore
doZiveti dalji porast temperature i pad letnjih padavina, intenzivirajuci postojece ranjivosti (IPCC,
2021; Svetska banka, 2021).

Opstina Podgorica se suocava sa intenzivnom urbanizacijom uz povecanje toplotnog stresa i potraznje
za energijom za hladenje. Opstina Podgorica je takode izloZena sezonskim suSama i povremenim
poplavama vezanim za rec¢ne sisteme Moraca i Zeta. Posmatrani trendovi zagrevanja i projektovani
porast ucestalosti i intenziteta toplotnih talasa u skladu su sa sirim regionalnim klimatskim projekcijama
za Zapadni Balkan (EEA, 2022; IPCC, 2021). Opstina Zeta sa svojom ekonomijom, koja se uglavnom
zasniva na poljoprivredi, posebno je ranjiva na klimatske varijabilnosti, ukljucujuéi suse, toplotni stres
i poplave rijeka. Klimatske projekcije ukazuju na povecanu evapotranspiraciju i smanjenu dostupnost
vode tokom letnjih meseci, §to predstavlja rizik za poljoprivrednu produktivnost i sisteme upravljanja
vodama (Svetska banka, 2021; EEA, 2022). Kraski teren u opstini Niksi¢ doprinosi hidroloskoj
varijabilnosti, ukljucujuéi naizmeni¢ne periode suse i naglih poplava u kraskim poljima.

Sve gore navedene opstine koje su znacajne za projekat suo¢avaju se sa trendovima i buduce projekcije
ukazuju na kontinuirano zagrevanje, povecanu ucestalost ekstremnih vremenskih dogadaja i povecane
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klimatske rizike. Ovi nalazi su u skladu sa regionalnim procenama za Zapadni Balkan i naglasavaju

vaznost integracije klimatskih razmatranja u lokalne procese planiranja i razvoja (IPCC, 2021; EEA,
2022; Svetska banka, 2021).

4.2.3. SNABDJEVANJE VODOM
Na nacionalnom nivou, Crna Gora obiluje vodom, oslanjajuéi se prvenstveno na podzemne vode i
kragke izvore, koji ¢ine 87,3% ukupnog zahvaéanja*’. Medutim, obilje na izvoru ostro se suprotstavlja
operativnoj neefikasnosti, posebno visokim fizi¢kim gubicima vode, starenju infrastrukture i hroni¢nom
nedovoljnom ulaganju. Ukupna apsorpcija vode u 2024. godini pokazuje povecanje od 7,7% u odnosu
na 2023. godinu, dok je distribuirana voda dostigla 80,76 miliona m* u 2024. godini, Sto predstavlja
povecanje od 29,4% u odnosu na 2023. godinu (Monstat, 2024).

Stanovni$tvo se shabdijeva vodom na organizovan nacin kroz opstinske vodovodne sisteme i veliki broj
sistema vodosnabdijevanja u lokalnoj zajednici, malih sela, grupnih i individualnih vodovodnih
sistema. Snabdevanje vodom urbanog stanovnistva moze se smatrati dobrim. Od ukupnog stanovnistva
Crne Gore, preko 63% zivi u urbanim sredinama, a javni vodovod pokriva 99% urbanog stanovnistva.

Lokalni izvori vode koriSteni su za vodosnabdijevanje opstina, a opstine Budva, Kotor, Tivat, Ulcinj i
Bar su takode imale pristup vodi iz regionalnog vodosnabdijevanja crnogorskog primorja. U opstini
Herceg Novi, pored lokalnih izvora vode, koriStena je i voda iz sistema Plat (Hrvatska). Voda je
obezbedena iz 70 izvora, od kojih su najviSe izvori u kraskom vodonosniku, zatim u zbijenom
vodonosniku (10), dok dva vodovodna sistema koriste vodu iz povrSinskih akumulacija (Pljevlja i
Herceg Novi). Vecina stanovni$tva, oko 92%, snabdijeva se podzemnim vodama: oko 77% iz kraskih
vodonosnika 1 oko 15% iz zbijenih vodonosnika. Samo 8% stanovniStva se snabdeva vodom iz
povrsinskih rezervoara.

Zastita vode za pice, odnosno sprovodenje mera zastite u zonama sanitarne zastite, otezana je na svim
izvorima u krSu i naplavinama, posebno tamo gde su izvori vodosnabdevanja u blizini ve¢ih gradova,
jer su ugrozeni procesom urbanizacije, industrijalizacije, poljoprivrede, neregulisanih odlagalista
otpada i otpadnih voda. Pored dezinfekcije vode koja se vr$i na svim izvorima gradskog
vodosnabdevanja, na postrojenjima za pre¢iS¢avanje posebno se tretiraju samo vode uzete iz
povrsinskih akumulacija (vodovodi Herceg Novog i Pljevlja) i samo u jednom slucaju vode uzete iz
kraskih vodonosnika (vodovod Pljevlja - izvori Zmajevca, Mandovca i Vrela).

Buduc¢i da je kvalitet podzemnih izvora voda u mnogim sluéajevima ugroZen ilegalnim i nezasti¢enim
ispustanjem otpadnih voda, a sistem vodosnabdijevanja je narusen ilegalnim prikljuccima iz
neformalno izgradenih objekata. Kljuéno pitanje u zastiti vodosnabdijevanja stanovnistva je ispustanje
otpadnih voda i drugih supstanci tokom izgradnje, kao i izgradnja kontrolisanog sistema odvodnjavanja
i preciS¢avanja atmosferskih voda.

Razvoj vodovodnog sistema (VVS) u opstini Bar datira iz 1929. godine, kada je prvi put obezbeden
izvor Sustas. Kako se opstina vremenom Sirila, VSS se razvijao i prostorno i po kapacitetu kroz ugradnju
dodatnih izvora vode. Danas se VVS u Baru smatra jednim od najsloZenijih sistema u zemlji u pogledu
njegove konfiguracije, podrucja pokrivanja, obima mreze, broja servisiranih zgrada i razlicitih nacina
rada. Sistem je prostorno orijentisan duz jugoisto¢no-severozapadne 0se, sa potrosacima rasporedenim
u rasponu nadmorske visine od nivoa mora duz obale do priblizno 200 metara nadmorske visine. VVS
se prostire na povrsini od oko 598 km?, uklju¢ujuéi urbano podrucje Bara, kao i Sutomore, Stari Bar,
Canj i Virpazar (koji se nalazi na Skadarskom jezeru). Sistem se isporucuje sa 11 opruga. Primarna
vodovodna mreza obuhvata vise od 188 km cevovoda, dok ukupna duzina mreze, ukljucujuéi i tercijarni
distributivni sistem, dostize oko 475,92 km. Od toga, oko 42 km su oznaceni kao prenosni cevovodi.

22 Monstat, 2024.
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VVS opstine Podgorica ¢ine tri nezavisna VVS-a: VVS Podgorica i sela Gornje Zete; VSS opstine Tuzi;
VVS Dinosa. Po veli¢ini je VVS opstine Podgorica i sela Gornje Zete nesumnjivo najznacajniji,
pokrivajuéi najveéi broj potroSaca. Ovaj VVS obezbeduje vodu potrosa¢ima u glavnom gradu
(uklju€ujuéi i prigradska naselja), delu opstine Golubovci i delu opstine Danilovgrad. Tri izvora su
sastavni deo ovog vodovoda: Mareza, Zagori¢ i Cemovsko polje. Ostali izvori su odredeni za susedna
naselja i sela. Priblizna populacija koja se usluzuje je 280,000. S obzirom da su svi glavni izvori
vodosnabdevanja na nadmorskim visinama nizim od naseljenih, za VVS Podgorica su potrebne brojne
crpne stanice razli¢itih kapaciteta. Primarne crpne stanice (PS) nalaze se na glavnim izvorima: Mareza,
Zagori¢, Cemovsko polje i Dinosa. Ukupna duZina distributivne mreZe je 941 km. Zbog ograni¢enog
kapaciteta rezervoara, skoro sva mreza zavisi od rada pumpi, sa samo veoma malim procentom vode
koja gravitacijom te¢e u mrezu.

VVS Danilovgrad se napaja sa sedam izvora: Slatina, Oraska jama, Zari¢a jama, Brajovi¢a jama, Viski
Bunar, Milojevi¢a Vrela—Tunjevo i Mareza. Sistem opsluzuje oko 22.000 korisnika, ukljucujuéi
stanovnike i okolna podruc¢ja. Voda iz ovih izvora se prenosi na crpne stanice, iz kojih se direktno
distribuira u mrezu. Zbog konfiguracije terena, sistem se oslanja na sedam pumpnih stanica: Pazici,
Prentina Glavica, Orasje—Zagreda, Purov Kr§, Oseliste, Velja Zagreda i Orja Luka. Distributivni sistem
obuhvata osam rezervoara sa ukupnim skladi$nim kapacitetom od oko 1.925 m3. Prenosni cevovodi se
protezu na oko 16,7 km. Distributivna mreza, ukupne duzine oko 160 km, sastoji se od cevi napravljenih
od razli¢itih materijala i radi pod kombinovanim rezimom - delimi¢no se snabdeva direktno preko
pumpnih stanica, a delom preko gravitacionih sistema koje podrzavaju rezervoari.

VVS iz NikSi¢a se napaja iz dva glavna izvora, Gornjeg i Donjeg Vidrovana, kao i iz izvora Poklonci.
Sistem sluzi procenjenoj populaciji od oko 60.000. Voda iz ovih izvora se prenosi u pumpnu stanicu
Duklo, gdje se pumpa direktno u distributivnu mrezu i prema balansiraju¢em rezervoaru Trebjesa.
Medutim, zbog poviSenog nivoa pritiska u sistemu i zna¢ajnih gubitaka vode, crpna stanica nije u stanju
da u potpunosti snabdeva i odrzava rezervoar. Kao rezultat toga, akumulacija Trebjesa je trenutno
iskljuéena iz sistema, a distributivna mreza radi bez efektivnih skladisnih kapaciteta. Pritisak u sistemu
stoga odrzava isklju¢ivo pumpna stanica Duklo. Pored centralnog gradskog vodovoda, od znacaja su i
dva lokalna vodovodna sistema: WSS Niksi¢ka Zupa i WSS Petroviéi, koji opsluzuju okolna naselja
(COWI, 2024).2

4.2.4. KANALIZACIONI SISTEM
Otpadne vode i atmosferske vode se uglavnom transportuju do najblizeg primaoca kroz odvojene
kanalizacione sisteme i najkra¢i moguéi put u veéini naselja u Crnoj Gori. U priobalnom regionu,
otpadne vode se ispustaju u Jadransko more kroz duge morske ispuste. Neki stanovnici su pojedina¢no
resili pitanje kona¢nog odlaganja otpadnih voda sakupljanjem otpadnih voda u uglavnom neadekvatno
izgradenim septi¢kim jamama, koje zagaduju podzemne i povrSinske vode. Postoji velika razlika u
razvoju kanalizacione mreZe u odnosu na vodovodnu mreZu.

Trenutni nivo pokrivenosti stanovniStva uslugama prikupljanja otpadnih voda znacajno varira od
opstine do opstine, a ukupna (prose¢na) pokrivenost je oko 50%.%* Medutim, za stanovnistvo koje zivi
u podru¢jima oznacenim kao aglomeracije (500,347 stanovnika), u skladu sa Direktivom o
pre€is¢avanju komunalnih otpadnih voda, stopa pokrivenosti je oko 64%. Duzina postojece
kanalizacione mreze je 1.017,6 km, a sistem obuhvata i 19,9 km cevovoda pod pritiskom, 67 crpnih
stanica i 19 glavnih ispusta u more. Prosecna starost izgradene kanalizacione mreze je preko 29 godina,
dok je ve¢ina kanalizacionih crpnih stanica (PS) izgradena izmedu 2008. i 2018. godine, i uglavnom su

23 Unapredenje efikasnosti vodosnabdijevanja zamjenom azbestno-cementnih cijevi na teritoriji Crne Gore, COWI 2024.
24 Strategija vodoprivrede Crne Gore, 2018.
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u dobrom operativhom stanju, sa izuzetkom starijih crpnih stanica koje su u lo§em operativnom stanju
i zahtevaju rekonstrukciju. U priobalnom regionu, otpadne vode se ispustaju u more preko ispusta.

Kada je re¢ o precis¢avanju komunalnih otpadnih voda, trenutno je u funkciji ili u probnom radu
dvanaest uredaja za precisc¢avanje otpadnih voda (Podgorica, Niksi¢, Budva, Herceg Novi, Kotor-Tivat,
Mojkovac, Zabljak, Savnik, Pljevlja, Berane, Andrijevica, Petnjica) i nekoliko manjih postrojenja za
precis¢avanje otpadnih voda (4) koji rade s prekidima (Virpazar, Rijeka Crnojevica, Jaz, Vranjina). U
toku je realizacija ugovora za projektovanje i izgradnju kanala za procis€avanje otpadnih voda u
Bijelom Polju, Podgorici, Ulcinju, Rozajama i Kolasinu (sa kolektorskim sistemom i sistemom za
precis¢avanje kanalizacionog mulja), kao i rekonstrukcijom UPOV-a u Herceg Novom, Kotoru-Tivtu,
Zabljaku i Mojkovcu. Neka od postrojenja rade sa smanjenim kapacitetom u odnosu na stvarne potrebe
(Podgorica), pa su u toku pripremni radovi za izgradnju nove UPOV-a, dok neka manja postrojenja
trenutno nisu u funkciji (Rijeka Crnojevica, Jaz), te je potrebno njihovo servisiranje i ponovno pustanje
u rad.

4.25. UPRAVLJANJE OTPADOM

Tokom 2024. godine, nastao je otpad u Crnoj Gori iznosio 1 382.551,8 tona, od ¢ega je 647.975,7 tona
(46,9%) bilo u sektorima preradivacke industrije, rudarstva i vadenja kamena i drugim industrijama.
Od ukupnog otpada nastalog tokom 2024. godine pripada 295.379,7 tona opashog otpada (21,4%)
(Monstat).

Upravljanje otpadom u Crnoj Gori ostaje kritican izazov za zastitu Zivotne sredine, koji karakterise
snazno oslanjanje na odlaganje otpada, ograni¢eno odvajanje otpada na izvoru i niske stope reciklaze.
Iako zemlja generise oko 350.000-370.000 tona komunalnog otpada godisnje, vecina ovog otpada se i
dalje odlaze bez prethodnog tretmana, §to odrazava sistem koji je jo§ uvek u tranziciji ka standardima
Evropske unije (EU). Uprkos postepenim poboljsanjima, strukturni izazovi i dalje postoje, ukljuc¢ujuci
nedovoljnu infrastrukturu, slabu provedbu i finansijska ogranicenja na opstinskom nivou.

Poslednjih godina Crna Gora je ostvarila zna¢ajan napredak u jacanju svoje politike i zakonodavnog
okvira. Usvajanje novog Zakona o upravljanju otpadom u aprilu 2024. godine predstavlja veliki korak
napred u uskladivanju nacionalnih praksi sa direktivama EU o otpadu. Paralelno, Crna Gora unapreduje
svoj okvir strateSkog planiranja kroz Strategiju upravljanja otpadom 2030 i pripremu novog
Nacionalnog plana upravljanja otpadom.

Kljucne karakteristike trenutnog sistema upravljanja otpadom u Crnoj Gori je postojanje samo dve
operativne sanitarne deponije — koje se nalaze u opstini Podgorica (Livade) i opstini Bar (Mozura). Ovi
objekti igraju Kljuénu ulogu u formalnom odlaganju otpada i predstavljaju znacajno poboljSanje u
odnosu na brojne nekontrolisane deponije koje jos uvek postoje Sirom zemlje.

Podgoricka sanitarna deponija (Livade) je najveci i najnapredniji objekat za upravljanje otpadom u
Crnoj Gori. Sluzi ne samo glavnom gradu, ve¢ i nekoliko okolnih opStina, primajuc¢i znacajan deo
komunalnog otpada u zemlji. Objekat ukljucuje elemente moderne infrastrukture, kao $to su sistemi za
upravljanje deponijskim gasom i ogranicene operacije oporavka materijala. Ipak, ve¢ina primljenog
otpada ostaje nesortirana i na kraju se odlaze, naglasavaju¢i potrebu za pobolj$anim sistemima za
odvajanje i reciklazu otpada.

Deponija Mozura kod Bara opsluzuje primorski region (opstine Ulcinj, Bar, Budva, Kotor i Tivat), koji
zbog turizma dozivljava snazne sezonske fluktuacije u stvaranju otpada. Ova deponija je od sustinskog

zemlje. Njegovo osnivanje oznacilo je prelazak od nekontrolisanih praksi odlaganja koje su ranije
doprinele zagadenju obale. Medutim, sli¢no kao 1 u Podgorici, sistem ostaje pretezno orijentisan na
odlaganje, sa ograni¢enim kapacitetima za prethodnu obradu i reciklazu.
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Crna Gora planira da u naredne tri godine ulozi 330 miliona evra u zatvaranje postojecih ilegalnih
deponija, prelazak na kruznu ekonomiju i uspostavljanje regionalnih centara za odlaganje otpada, uz
jos§ 200 miliona potencijalnih troSkova za infrastrukturu i opremu. Ovim planom drzava namerava da
obezbedi prelazak Crne Gore na ekoloski odrzivu kruznu ekonomiju do 2029. godine i obezbedi
efikasno upravljanje otpadom, odnosno da minimizira otpad i poveca reciklazu.

4.26. VAZDUH®
Teritorija Crne Gore je podijeljena u skladu sa Uredbom o uspostavljanju mreze mjernih mjesta za
pracenje kvaliteta vazduha ("Sluzbeni glasnik Crne Gore", br. 044/10 od 30.07.2010. godine, 013/11
od 04.03.2011. godine, 064/18 od 04.10.2018. godine), na tri zone kvaliteta vazduha (Tabela 4).

TABELA 6 ZONE KVALITETA VAZDUHA

Zona kvaliteta vazduha Opstine U zoni

Severna zona kvaliteta vazduha Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Pljevlja,
Kolasin, Mojkovac, Petnjica, Plav, Pluzine, RoZaje, Savnik
i Zabljak

Centralna zona kvaliteta vazduha Podgorica, Niksi¢, Danilovgrad i Cetinje

JuzZna zona kvaliteta vazduha Bar, Budva, Kotor, Tivat, Ulcinj i Herceg Novi

Sjeverna zona obuhvata opstine sa izraZzenim problemima zagadenja, posebno Pljevlja i Bijelo Polje.
Tokom 2024. godine, kvalitet vazduha se pogor$ao u odnosu na prethodnu godinu, posebno zbog
povecanih koncentracija sumpor-dioksida (SO2) i suspendovanih ¢estica PM10 i PM2.5. U Pljevljama
je zabelezeno 95 dana sa prekoracenjem dnevnih koncentracija Cestica PM10, a u Bijelom Polju ¢ak
103 dana, $to znacajno prelazi dozvoljenu granicu od 35 dana godi$nje. GodiSnje srednje vrednosti
PM2.5 su takode iznad dozvoljenih granica. Pored toga, koncentracije benzo(a)pirena bile su nekoliko
puta iznad ciljne vrednosti, Sto ukazuje na Stetne efekte na zdravlje stanovnistva Zagadenje vazduha
tokom zimskog perioda dodatno pogorSava temperaturnim inverzijama koje sprecavaju disperziju
zagadivaca.

Centralna zona, koju ¢ine Podgorica, Niksi¢, Danilovgrad i Cetinje, biljezi mjeSovite rezultate. U
Niksicu je zabeleZen blagi trend poboljsanja, dok je u Podgorici zabelezeno blago pogorsanje kvaliteta
vazduha, posebno u urbanim sredinama tokom zimskih meseci. Broj dana sa prekoracenjem PM10
prelazi dozvoljeni broj - na stanicama u Podgorici i Niksi¢u. Iako su godi$nje prose¢ne koncentracije
PM10iPM2.5 bile ispod grani¢nih vrednosti, koncentracije benzo(a)pirena su blizu ili iznad propisanog
cilja. Ozon je u Gornjem Mrkama u ¢etiri navrata premasio ciljnu vrednost, $to ukazuje na potrebu
dodatnog pracenja i analize ovog zagadivaca.

JuzZnu zonu (Bar, Budva, Kotor, Tivat, Ulcinj, Herceg Novi) karakteriSe znatno bolji kvalitet zraka.
Sve koncentracije izmerene na stanicama u Baru i Kotoru bile su ispod propisanih grani¢nih i ciljnih
vrednosti.

Drzavna mreza za kontinuirano pracenje kvaliteta vazduha, za koju je nadlezna Agencija za zastitu
zivotne sredine Crne Gore, sastoji se od devet stacionarnih stanica (tabela 5).

TABELA 7 STANICE ZA MJERENJE KVALITETA VAZDUHA U CRNOJ GORI

Ne Merenje mesto Vrsta mernog Mereni zagadivacdi
mesta
Pljevlja 2-Gagovica imanje UB NO, NO2, NOx, SO2, CO, PM2.5, PM10 (Pb, As, Cd, Ni i
BaP u PM10)
2. Gradina Bilten NO, NO2, NOk, SO2, 03, CH4, THC i Hg
3. - . UB NO, NO2, NOk, CO, PM2.5, PM10, (PB, AS, CD, NiiBaP u
Bijelo Polje
PM10)
4. Podgorica 2 (Blok V) UB 02, PM2.5, PM10, (Pb, As, Cd, Ni i BaP uPM10)

%5 REZIME Informacije o stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori za 2024. godinu
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5. Podgorica 3 (kruzni tok uT NO, NO2, NOx, CO, C6H6, PM10, (Pb, As, Cd, NiiBaP u
Zabjelo) PM10)
6. Podgorica 4-Gornje Mrke Bilten NE, NO2, NOk, O3, CH4 i THC
7. Nikgié 2 UB NO, NO2, NOk, CO, 03 S02,PM2.5, PM10 (PB, AS, CD,
Ni i BaP u PM10)
8. UB NO, NO2, NOk, PM2.5, PM10 (PB, AS, CD, NiiBaP u
Bar 3
PM10)
9. Kotor uT NE, NO2, NOk, CO, SO2, C6H6, PM10, (PB, AS, CD, Nii
BaP u PM10)

Pored toga, tokom 2024. godine sproveden je lokalni monitoring kvaliteta vazduha u glavnom
gradu Podgorici na lokacijama u neposrednim i §irim urbanim sredinama. Monitoring je obuhvatio
mjerenje osnovnih zagadivaca propisanih Uredbom o odredivanju vrsta zagadivaca, grani¢nih
vrijednosti i drugih standarda kvaliteta vazduha ("Sluzbeni glasnik Crne Gore", broj 25/12). Za procenu
kvaliteta vazduha u 2024. godini koriS¢eni su rezultati periodi¢nih merenja (Cetiri Cetrnaestodnevna
ciklusa merenja) sa tri lokacije u glavnom gradu: Zagori¢ — Piperska ulica, Stari aerodrom, Bulevar
Josipa Broza i u blizini trznog centra "Delta Siti".

Svi rezultati merenja za sumpor dioksid, ozon, ugljen monoksid, benzen i sadrzaj teskih metala u PM10
bili su ispod propisanih grani¢nih vrednosti. Srednja godisnja koncentracija azot-dioksida na lokacijama
Zagori¢ — Piperska ulica i u blizini trznog centra "Delta City" bila je iznad godisnjeg proseka, koji je
direktno povezan sa emisijama zagadivaca koji poticu iz saobracaja. Suspendovane Cestice PM10 na
sve tri lokacije u 2024. godini bile su iznad propisane grani¢ne vrednosti od 50 pug/m?. Srednja godisnja
vrednost benzo(a)pirena, predstavljena kao srednja vrednost nedeljnih uzoraka suspendovanih PM10
Cestica na sve tri lokacije u glavnom gradu, bila je iznad propisane ciljne vrednosti za zastitu zdravlja.

U zakljucku, stanje kvaliteta vazduha u Crnoj Gori tokom 2024. godine pokazuje ozbiljne izazove u
severnoj i centralnoj zoni, posebno u urbanim i industrijskim sredinama tokom zime. Glavni uzroci su
sagorevanje ¢vrstih goriva za grejanje (drvo i ugalj), saobracaj pod uticajem nepovoljnih meteoroloskih
uslova koji sprecavaju Sirenje zagadenja. Najveca prekoracenja zabelezena su u Bijelom Polju i
Pljevljama, gde su vrednosti ¢estica PM i benzo(a)pirena nekoliko puta prelazile propisane granice.

Zagadenje Cesticama PM 1 benzo(a)pirenom zabeleZeno je i u NikSic¢u i Podgorici. U cilju poboljSanja
kvaliteta vazduha, preporucuje se jaCanje sistema monitoringa, prelazak na Cistije izvore energije, te
sprovodenje konkretnih mera na lokalnom i nacionalnom nivou za zastitu zdravlja gradana i ocuvanje
zivotne sredine.

Projektno gledano, gradevinski radovi mogu rezultirati pove¢anom koncentracijom zagadujuéih
materija, pre svega prasine i izduvnih gasova iz vozila (masina koje se bave izvodenjem radova).
Suspendovane Cestice (prasina) koje ¢e se pojaviti sa transportnih puteva kada se koriste za transport
masina ili kamiona koji prolaze. Instalacija i rad lokacije, ukljucujuéi prisustvo radnika, opreme i
materijala, rezultira¢e emisijama gasova od kojih su oksidi ugljenika (COx), azota (NOX) i sumpora
(SOx), kao 1 aerosola i buke. Medutim, ovi uticaji ¢e biti lokalizovani, u odnosu na broj gradevinskih
vozila koja su ukljucena i trajanje radova.

4.2.7. BUKA®
U skladu sa Zakonom o zastiti od buke u zivotnoj sredini ("Sluzbeni glasnik Crne Gore", br. 028/11,
1/14, 2/18), kao i Pravilnikom o grani¢nim vrijednostima buke u Zivotnoj sredini, nac¢inu odredivanja
indikatora buke i akusti¢nim zonama i metodama procjene stetnog dejstva buke ("Sluzbeni glasnik Crne
Gore", br. 060/11, 094/21) opstine su usvojile odluke o akusticnom zoniranju svojih teritorija.
Odredivanjem akusti¢nih zona propisane su grani¢ne vrednosti za definisane delove opstinske teritorije,
Sto je od znacaja za zaStitu od buke u Zivotnoj sredini, kao i za buduce planiranje izgradnje objekata i

26 Informacija o stanju zZivotne sredine za 2024. godinu
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izdavanje dozvola za planirane radove. Tabela 6 prikazuje grani¢ne vrednosti nivoa buke propisane
Pravilnikom:

TABELA 8 GRANICNE VREDNOSTI BUKE U CRNOJ GORI

AKusti¢ne zone Nivo buke u dB (A)
Ldan Lvece Lno¢
1. Mirna zona u prirodi 35 35 30
2. Tiha zona u aglomeraciji 40 40 35
3. Zona povecanog rezima zastite od buke 50 50 40
4. Stambena zona 55 55 45
5. Zona meSovite upotrebe 60 60 50

6. Zone koje su pod velikim uticajem
saobracajne buke
KSNUMKS.a Zona pod velikim uticajem

buke u vazdu$nom saobracaju 5 5 50
KSNUMKS.b Zona tesko pogodena bukom

o 60 60 55
u drumskom saobracaju
6.c Zona pod velikim uticajem buke 65 65 60

Zeleznickog saobracaja

Na granici ove zone, buka ne sme da prelazi grani¢ne vrednosti nivoa

7. Industrijska zona buke u susednoj zoni

8. Zonska eksploatacija mineralnih | Nagranici ove zone, buka ne sme da prede grani¢ne vrednosti nivoa buke
sirovina u zoni sa kojom se granici

Monitoring buke u Zivotnoj sredini u Crnoj Gori sproveden je u skladu sa Programom monitoringa buke
iz zivotne sredine za 2024. godinu. Program je obuhvatio 15 mernih pozicija u 14 opstina Crne Gore.
ViSednevna merenja nivoa buke u Crnoj Gori na svim mernim pozicijama, sprovedena u periodu od

19.01. do 16.05.2024. godine, pokazalo se da vrednosti indikatora nivoa buke za dan, vecer i no¢ prelaze
grani¢ne vrednosti.

Generalno, uzimajuéi u obzir sve rezultate monitoringa, zakljuceno je da je saobracajna buka najveci
izvor buke u okolini u Crnoj Gori. Agencija za zastitu zivotne sredine Crne Gore izdala je kratkoro¢ne
mere zaStite (Ministarstvo saobrac¢aja, jedinice lokalne samouprave) i to:

e ograniavanje brzine vozila pomocu veStackih prepreka (tzv. "Leze¢ih policajaca") na
kolovozu u blizini $kola, vrti¢a, igralista, zabavnih parkova, SetaliSta (mesta gde se peSaci,
posebno deca, pojavljuju u velikom broju);

e zabrana saobraaja za odredene kategorije vozila i njihovo usmjeravanje na rute manje
osjetljive na buku,

e Dbolja regulacija saobracaja i kontrola nivoa buke vozila,

e povoljniji izbor javnog gradskog prevoza,

e povecanje biciklisti¢kih staza i upotreba bicikala i elektri¢nih skutera,

o tokom tehnickih pregleda vozila, sprovode mere i radnje u okviru nadleznosti za vozila koja
stvaraju visok nivo buke usled rada motora i

e zabranjuje takozvane obrtaja motora i upotrebu sirena (bez razloga) u urbanim sredinama.

Tabela 7 navodi lokacije na kojima su mereni nivoi buke u opstinama od interesa za projekat.

TABELA 8 TACKE ZA MERENJE BUKE U ODABRANIM OPSTINAMA
Srpski Merna tacka
Podgorica Stari Aerodrom, Bulevar Pera Cetkovica 175, zajednicki poslovno-stambeni objekat, IV sprat
Ulica Prve proleterske brigade 33, mini obilaznica, individualni stambeni objekat, | sprat

Niksié PHI Opsta bolnica, ul. Nikca od Rovina b.b., plato iznad ulaznih vrata, | sprat
Bilten Centar, Ulica Vladimira Rolovi¢a b.b., poslovno-stambeni objekat, | sprat
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Za Podgoricu, vrednosti indikatora nivoa buke za dan, vecer i no¢, na obe merne tacke, prelaze grani¢ne
vrednosti nivoa buke u sedmodnevnom mernom ciklusu. Vrednosti indikatora nivoa buke za dan,
vecer 1 no¢ u sedmodnevnom mernom ciklusu takode prelaze granicne vrednosti buke i u NikSi¢u i u
Baru.

Za aktivnosti na lokacijama projekta, prisustvo ljudi i izvodenje radova na lokaciji, kao i kretanje vozila,
izgradnja i teSka mehanizacija ¢e doprineti povec¢anju nivoa buke. Treba primeniti odgovarajuce mere
pracenja i zastite.

4.28. ENERGUA?

Energija predstavlja jedan od stubova sveukupnog, odrzivog razvoja Crne Gore. Energetski sektor Crne
Gore razvija se u skladu sa politikama EU i otvoren je za privatne, domace i strane investicije. Visok
nivo uskladenosti regulatornog i pravnog okvira sa propisima EU potvrden je zakljuccima Energetske
zajednice, kao i ¢lanstvom Regulatorne agencije za energetiku u ACER-u. Vazan signal investitorima
je uspjesno funkcionisanje Berze elektricne energije. Pored toga, realizacija znacajnih ulaganja u
prenosni i distributivni sistem predstavlja podsticaj za nova ulaganja, posebno u sektoru proizvodnje
elektri¢ne energije.

U strukturi potro$nje primarne® energije u 2023. godini dominira udio fosilnih goriva sa 63% (ugalj
31% i naftni derivati 32%), obnovljivi izvori energije 31%, a ostatak 6% ostalih izvora energije. Analiza
na osnovu indikatora Potro$nja primarne energije po izvorima energije (D) za period (2000-2023)
pokazala je da je najveca potroSnja primarne energije od 1498 ktoe zabiljezena u 2004. godini, dok je
najmanja potro$nja od 928 ktoe zabiljezena u 2009. godini. U 2023. godini doslo je do blagog poveéanja
ukupne potro$nje primarne energije u odnosu na potrosnju u 2022. godini (1039 ktoe) sa koli¢inom od
1073 ktoe.

Ucesce pojedinih sektora u ukupnoj potro$nji finalne energije u 2023. godini iznosi: Domacinstva 33%,
Prevoz 40%, Industrija 11%, Usluge 15% i Poljoprivreda 1%. Ukupna potro$nja finalne energije za
energetske potrebe u periodu 2020-2023. godine, ogleda se u znacajnom rastu od +60 ktoe, §to je
ukupan porast od +8.6%. Rast je najizrazeniji u 2021. godini, +7%, dok je u 2022. i 2023. godini
skroman rast od 1,3%, odnosno 1,4%.

4.3, SOCIO-EKONOMSKE KARATKERISTIKE PROJEKTNOG
PODRUCJA

4.3.1. ADMINISTRATIVNA ORGANIZACIJA
Teritorijalna organizacija Crne Gore odredena je Ustavom Crne Gore i nizom zakona, od kojih je
najvazniji Zakon o lokalnoj samoupravi. Teritorija Crne Gore podijeljena je na 25 jedinica lokalne
samouprave. To ukljuc¢uje Glavni grad Podgoricu i Prijestonicu Cetinje, kao i 23 druge opstine. Opstine
mogu obuhvatati vi§e urbanih (gradskih) i ruralnih podrucja. Dalje, opstine su podijeljene na naselja,
koja predstavljaju zvani¢ne teritorijalne jedinice unutar opStine. Svaka opStina ima odredeni broj
mjesnih zajednica (MZ), odnosno kancelarija mjesnih zajednica, koje osnivaju lokalne zajednice radi
zadovoljavanja zajedniCkih potreba i interesa gradana na manjem dijelu svoje teritorije. Mjesne
zajednice se formiraju u urbanim i ruralnim djelovima opstina radi rjeSavanja lokalnih potreba i interesa
u oblastima kao §to su: uredenje naselja, stanovanje, zastita potroSaca, kultura, fizi¢ka kultura, zastita i
unapredenje zivotne sredine. Kancelarije mjesnih zajednica imaju status pravnog lica i predstavljaju
dodatni oblik administrativne organizacije lokalne samouprave. One predstavljaju platformu za ucesée
lokalnog stanovnistva u procesu donosenja odluka na nivou opstine, jer su mjesne zajednice primarna

27 |nformacija o stanju Zivotne sredine za 2024. godinu

28 Primarni izvori energije mogu biti obnovljivi i neobnovljivi. Neobnovljivi izvori su: fosilna goriva (nafta, gas, ugalj, treset)

i nuklearna energija. Obnovljivi izvori su oni ¢iji se potencijal obnavlja u kratkom vremenu, i to: solarna energija, energija
vetra, hidroenergija, energija biomase i biogoriva.
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kontakt tacka putem koje gradani mogu iznijeti svoje eventualne zabrinutosti, zahtjeve, kao i pitanja
vezana za tekuce lokalne drustvene, ekoloske i druge specifi¢ne probleme.
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SLIKA 3 ADMINISTRATIVNA MAPA CRNE GORE

4.3.2. DEMOGRAFIJA

Prema finalnim rezultatima Popisa stanovniStva, domacinstava i stanova iz 2023. godine (31. oktobar
2023), Crna Gora broji ukupno 623.633 stanovnika sa uobicCajenim mjestom boravka, od Cega je
306.807 muskaraca (49,2%) i 316.826 zena (50,8%). Prostorna raspodjela stanovniStva pokazuje
snaznu koncentraciju u ve¢im urbanim centrima: Podgorica ima 179.505 stanovnika, $to ¢ini oko 28,8%
ukupnog stanovnistva Crne Gore; Niksi¢ ima 65.705 stanovnika (10,5%), Bar ima 45.812 stanovnika
(7,3%), dok Danilovgrad broji 18.472 stanovnika (3%). Zajedno, ove Cetiri opstine Cine oko 50,5%
ukupnog stanovnistva drzave.

Najnoviji zvani¢ni podaci o prirodnom kretanju stanovnistva, koje je objavio Zavod za statistiku Crne
Gore (MONSTAT) za 2024. godinu, pokazuju 6.977 zivorodenih i 6.329 umrlih, §to rezultira
pozitivnim prirodnim prirastajem od +648 stanovnika na nivou drzave. Na lokalnom nivou, Podgorica
biljezi negativan prirodni prirastaj od —65 stanovnika, Niksi¢ takode —65, Danilovgrad -40, dok Bar
biljezi pozitivan prirodni prirastaj od +81 stanovnika, $to ukazuje na znacajne prostorne razlike u
demografskim kretanjima izmedu opstina.
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Projekat ¢e imati pozitivne efekte na nacionalnom nivou, ali ¢e fizicke intervencije u unapredenju
zeljeznicko-putnih prelaza (manji gradevinski radovi) biti geografski ogranicene na potencijalno
odabrana podrucja u Podgorici, Nik$i¢u, Danilovgradu i Baru.

Karakteristike projektnog podrudja

Karakteristike pogodenog podruc¢ja u demografskom smislu nijesu posebno predstavljene za Bar, jer su
radovi u Baru lokalizovanog karaktera i bi¢e realizovani u okviru Luke Bar. Shodno tome, ne postoji
konkretno naselje od znacaja za realizaciju projekta. U ovom dijelu su predstavljena sva naselja koja se
nalaze duz Zeljezni¢ko-putnih prelaza koji ée biti obuhvaéeni projektom. Zeljeznicki koridor prolazi
kroz naselja veoma razli¢itog karaktera, od jasno urbanizovanih podrucja do malih ruralnih zajednica.
Najvedi i najurbaniji segmenti nalaze se u Zagoricu (6.645 stanovnika), kao 1 u Kli¢evu (2.823) i
Strasevini (2.192), koji funkcioniSu kao znacajne prigradske zone sa razvijenim stambenim i
infrastrukturnim karakteristikama. Golubovci i Martinic¢i se takode izdvajaju kao veci lokalni centri duz
trase. Sa druge strane, zeljezni¢ka pruga prolazi i kroz veoma mala naselja kao sto su Kopito Petrovica
(39 stanovnika), Pozar (47), Jelenak (52) i Ljutotuk (58), koja su pretezno ruralna sa niskom gustinom
naseljenosti. Ovaj kontrast ukazuje na potrebu za diferenciranim pristupom planiranju, posebno u
pogledu pristupacnosti, zastite prostora i integracije sa postoje¢im naseljima. Uklju¢ivanje svih ovih
lokalnih zajednica bi¢e od klju¢nog znacaja za realizaciju projekta, jer upravo one predstavljaju glavne
i najceS¢e korisnike postojeCe infrastrukture. Stoga je neophodno planirati i sprovesti smisleno
uklju¢ivanje svih ovih zajednica, kako bi se njihove potrebe, zabrinutosti i zahtjevi adekvatno uzeli u
obzir i rijesili.

TABELA 10 NASELJA | STANOVNISTVO U PROJEKTNOJ OBLASTI

Naselje Opstina Populacija Domadinstva

Golubovci Zeta 3.497 1.050
Mahala Zeta 2.188 620

ZETA UKUPNO 5.685 1.670

Zagorit Podgorica 6.645 2.230

PODGORICA UKUPNO 6.645 2.230
Donje Sume Danilovgrad 94 32
Cerovice Danilovgrad 118 40
Pricelje Danilovgrad 229 73
Spuz Danilovgrad 1.696 520
Podglavica Danilovgrad 86 28
Martiniéi Danilovgrad 1.748 540
Prentina Glavica Danilovgrad 132 41
Ljutotuk Danilovgrad 58 18
Glizice Danilovgrad 71 22
Kopito Petrovi¢a Danilovgrad 39 12
Gorica Danilovgrad 164 50
Jelenak Danilovgrad 52 16
Zdrebaonik Danilovgrad 1.055 330
Sekuliéi Danilovgrad 144 44
Slap Danilovgrad 179 57
Bare Danilovgrad 63 20
Sobajiéi Danilovgrad 210 65
Pozar Danilovgrad 47 15
Vrela Danilovgrad 192 60
Daboviéi Danilovgrad 83 26

DANILOVGRAD UKUPNO 6.460 2.009
Kli¢evo Niksi¢ 2.823 910
Strasevina Niksi¢ 2.192 720

NIKSIC UKUPNO 5.015 1.630

UKUPNO 23.805 7.539
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4.3.3. ZAPOSLENOST

Prema podacima Ankete o radnoj snazi koje je objavio Zavod za statistiku Crne Gore (MONSTAT) za
2024. godinu, struktura trzista rada u Crnoj Gori pokazuje da je od ukupnog radno sposobnog
stanovnistva (uzrasta 15-89 godina) stopa aktivnosti iznosila 63,9%, stopa zaposlenosti 56,6%, a stopa
nezaposlenosti 11,5%. U apsolutnim brojevima, to odgovara radnoj snazi od priblizno 317.000 osoba,
od kojih je oko 281.000 bilo zaposleno, a 36.000 nezaposleno, dok je oko 181.000 osoba bilo van radne
snage. Ovi podaci ukazuju da je veéina aktivnog stanovniStva zaposlena, kao i da je stopa nezaposlenosti
u padu u odnosu na prethodne godine, Sto odrazava poboljsanje uslova na trzistu rada u Crnoj Gori
tokom 2024. godine. Prema podacima Popisa 2023, stopa zaposlenosti u opstini Bar iznosila je 88,1%, u
opstini Podgorica 90,7%, u opstini Danilovgrad 90%, a u opstini Niksi¢ 83,6%. Sa druge strane, stope
nezaposlenosti bile su sljede¢e: Bar 11,9%, Podgorica 9,3%, Danilovgrad 10% i Niksi¢ 16,4% (Popis
2023, MONSTAT).

4.3.4. EKONOMUA
Ekonomija Crne Gore bazirana je na modelu trziSne ekonomije. Oko 90% svih velikih drzavnih
preduzeca je privatizovano, ukljuc¢ujuci 100% bankarskog sektora, telekomunikacija i distribucije nafte.
Crna Gora koristi euro kao svoju domacu valutu. U januaru 2007. godine Crna Gora je pristupila
Svjetskoj banci i MMF, a u decembru 2011. Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO). Pregovori o
pristupanju Evropskoj Uniji zapoceti su 2012. godine i jos§ uvijek su u toku.

Ekonomija Crne Gore zasniva se ha uslugama i investicijama. Nominalni BDP iznosio je 7.069 miliona
eura u 2023. godini i 7.645 miliona eura u 2024. godini, dok je realni rast BDP-a iznosio 6,5% u 2023.
i 3,2% u 2024. godini (revidirani podaci).

Glavne oblasti ekonomske aktivnosti su trgovina na veliko i malo, turizam (smjestaj i ugostiteljstvo),
transport i logistika, nekretnine, informaciono-komunikacione tehnologije, finansijske usluge, javne
usluge i gradevinarstvo (pri cemu trgovina i turizam ¢ine najve¢i dio strukture BDP). U skladu sa
najnovijom procjenom Svjetske Banke, rast u 2024. godini bio je podstaknut privatnom potrosnjom i
investicijama, uz visok nivo zavisnosti od uvoza; indikatori aktivnosti ukazuju na nastavak rasta u
trgovini i gradevinarstvu, dok su turizam i industrija u odredenim periodima 2024. godine biljezili
slabije rezultate.

Turizam predstavlja najvazniji sektor ekonomije. Aktivnosti povezane sa turizmom imaju snazne
indirektne efekte na smjestaj, ugostiteljstvo, transport, trgovinu, gradevinarstvo i usluge, ¢ine¢i turizam
glavnim pokretacem ekonomskog rasta. Broj turisti¢kih dolazaka visestruko premasuje broj stanovnika,
Sto turizam pozicionira kao kljuéni ekonomski sektor.

Sektor usluga dominira zapoSljavanjem i poslovnim aktivnostima, posebno u oblastima trgovine,
transporta, turizma, finansija, nekretnina i poslovnih usluga. Gradevinarstvo je jedan od najbrze rastu¢ih
sektora, podstaknuto infrastrukturnim projektima, stanogradnjom, razvojem turizma i stranim
investicijama, uz znacajne multiplikativne efekte na ekonomiju. Industrija ima manju, ali stabilnu
ulogu, uglavnom u energetici, preradivackoj industriji i osnovnoj proizvodnji, dok poljoprivreda ima
ograni¢en udio u BDP-u, ali ostaje vazna za regionalni razvoj i zapos$ljavanje u ruralnim podru¢jima.

Ekonomske aktivnosti su prostorno koncentrisane u Podgorici i primorskom regionu, gdje dominiraju
usluge, turizam, trgovina, finansije i gradevinarstvo, dok sjeverne opstine imaju nizi nivo ekonomske
aktivnosti i diverzifikacije. Ukupno posmatrano, ekonomiju Crne Gore karakterisu dominacija usluga,
zavisnost od turizma, rast voden investicijama i regionalna koncentracija ekonomskih aktivnosti.

Opstina Bar ima ekonomiju oblikovanu svojom primorskom lokacijom i strateSkim znacajem kao
glavna luka Crne Gore (Luka Bar). Njena ekonomija ima dvostruku strukturu zasnovanu na turizmu i
transportu/logistici. Turizam je glavni pokreta¢ ekonomskih aktivnosti, sa fokusom na ugostiteljstvo,
smjestaj i povezane usluge. Luka Bar predstavlja klju¢nu nacionalnu infrastrukturu koja podrzava
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trgovinu, logistiku i regionalnu povezanost. Poljoprivreda je prisutna u zaledu, posebno u proizvodnji
maslina i voc¢a, ali ima sekundarnu ulogu u ukupnoj ekonomskoj strukturi.

Opstina Podgorica je ekonomski i administrativni centar Crne Gore. Njena ekonomija je visoko
diverzifikovana, sa dominantnim tercijarnim sektorom, ukljucujuéi javnu upravu, finansije, trgovinu,
nekretnine 1 poslovne usluge. Trgovina na veliko i malo predstavlja jedan od najvecih sektora
zaposljavanja. Podgorica je takode klju¢na logisticka i saobracajna tacka koja povezuje primorski i
sjeverni region. Industrija postoji kroz industrijske zone i laku proizvodnju, ali ima manji znacaj u
odnosu na sektor usluga.

Opstina Danilovgrad ima pretezno poljoprivrednu ekonomiju. Klju¢ne aktivnosti odnose se na biljnu
proizvodnju, stoCarstvo i manju agro-preradivacku djelatnost. Lokalnu ekonomiju karakteri§u mala i
srednja preduzeca, laka industrija i usluge.

Opstina Niksi¢ je istorijski bila glavni industrijski centar Crne Gore, sa nasljedem teske industrije,
posebno u oblasti metalurgije i energetike. Od devedesetih godina njena ekonomija prolazi kroz
tranziciju ka diverzifikovanijoj strukturi. Danas klju¢ne aktivnosti ukljucuju proizvodnju energije
(posebno hidroenergiju i obnovljive izvore — vjetroparkovi Krnovo, Gvozd 1 i Gvozd 2, Mozura),
preradivacku industriju i gradevinarstvo, uz rastuci sektor usluga kao $to su trgovina i javne usluge.

4.3.5. KORISCENJE ZEMLIJISTA | VLASNISTVO
U skladu sa crnogorskim zakonodavstvom, zemljiste se klasifikuje kao drzavno (javna svojina) ili
pratec¢e zemljiste, uredena je Zakonom o Zeljeznici i ima status javne svojine drzave, kojom upravlja
operator zeljeznicke infrastrukture u ime drzave.

Drzavno zeljeznicko zemljiste podlijeze posebnom pravnom rezimu i nije predmet privatizacije niti
prenosa vlasniStva. Radovi izgradnje, rekonstrukcije i odrzavanja na takvom zemljistu izvode se na
osnovu odobrene tehnicke dokumentacije i odgovaraju¢ih dozvola, bez potrebe za sprovodenjem
postupaka sticanja zemljista.

Privatno vlasni§tvo nad zemljiStem zasticeno je Ustavom i relevantnim zakonima. Svako trajno ili
privremeno zauzimanje privatnog zemljista zahtijevalo bi sprovodenje formalnog postupka u skladu sa
Zakonom o eksproprijaciji, ukljuc¢uju¢i isplatu naknade. Medutim, predloZeni projekat ce se realizovati
u potpunosti unutar postojeceg zeljeznickog koridora, te se ne planira kori$¢enje privatnog zemljista.

Shodno tome, ne ocekuje se sticanje zemljista, eksproprijacija, gubitak imovine niti ograni¢enja prava
svojine kao rezultat realizacije projekta.

4.3.6. SAOBRACAJNA INFRASTRUKTURA | KOMUNALNE USLUGE
Postojeca Zeljeznicka mreza u Crnoj Gori sastoji se od jednokolosije¢nih pruga standardne Sirine:

e Vrbnica — Bar, dio pruge Beograd—Bar koji prolazi kroz Crnu Goru;
e Podgorica — Tuzi — drzavna granica (dionica Podgorica—Skadar);
e Podgorica — Niksi¢.

Ukupna duzina zeljeznicke mreze u Crnoj Gori iznosi 327,72 km, od cega:

e 250,51 km otvorene pruge, i
e 77,21 km stani¢nih kolosijeka.

Sve pruge su jednokolosije¢ne. Ukupno 223,80 km je elektrificirano jednofaznim sistemom 25 kV, 50
Hz, dok 24,74 km otvorene pruge nije elektrificirano. Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore povezana
je sa odredenim brojem industrijskih kolosijeka koji su u vlasniStvu drugih pravnih lica.
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Opis mreze: Zeljezni¢ki prugu u Crnoj Gori ¢ine jednokolosijeéne pruge standardne $irine kolosijeka
od 1435 mm. Pruga pripada kategoriji D4. Na Zeljezni¢koj mreZi kojom upravlja ZICG, saobraéaj se
odvija kontinuirano 24 sata dnevno. lzuzetak je dionica Podgorica—Tuzi, koja funkcioniSe sa
ograni¢enim radnim vremenom od 08:00 do 20:00 ¢asova.
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B Pruga NikSic - Podgorica

SLIKA 4 ZELJEZNICKA MREZA U CRNOJ GORI

Primarnu aerodromsku mrezu u Crnoj Gori ¢ine aerodromi Podgorica i Tivat. Infrastruktura Aerodroma
“Podgorica” ima vece kapacitete, povrsinu i instalacije u odnosu na trenutni nivo korisé¢enja. Medutim,
broj letova i putnika znacajno raste posljednjih godina. Sa 1,9 miliona putnika u 2022. godini na 2,9
miliona u 2024. godini, zabiljezen je rast od preko 50%. Aerodrom ,,Podgorica“ nalazi se juzno od
grada i nije u neposrednoj blizini trase obilaznice oko Podgorice.

Uprkos ¢injenici da je Crna Gora orijentisana kao jadranska i pomorska drzava, pomorski saobracaj,
kako po broju putnika tako i po koli€ini robe, nije znac¢ajno razvijen. Dvije najvaznije medunarodne
luke su Bar i Kotor, koje su medunarodno klasifikovane kao ,,male luke®. Izgradnja autoputa Bar—
Boljare trebalo bi da povec¢a mogucnosti za pomorski putnicki i teretni saobracaj, koji je u opadanju
tokom posljednjih decenija.
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Duzina puteva u Crnoj Gori u 2024. godini iznosila je 10.137 km. Prema vrsti kolovoza, najve¢i udio
imaju asfaltirani putevi u duzini od 6.932 km (68,3%), zatim makadamski putevi sa 1.907 km (18,8%)
i zemljani putevi sa 1.298 km (12,8%). Broj mostova u 2024. godini iznosio je 579. Broj registrovanih
motornih vozila iznosio je 306.686, odnosno 326 vozila na 1.000 stanovnika, §to je znatno vise od
vecéine zemalja u regionu (Srbija 288, BiH 258, Sjeverna Makedonija 206, Albanija 167, Kosovo 150).

Tokom 2024. godine, motorna vozila u Crnoj Gori prevezla su 1.019 hiljada tona robe i ostvarila
121.482 hiljade tonskih kilometara. Ukupna predena udaljenost natovarenih vozila iznosila je 6.713
hiljada kilometara. 1zvozna roba prevozila se drumskim putem u obimu od oko 40% ukupnog uvoza.

Broj saobracajnih nezgoda u 2024. godini iznosio je 6.649, §to je 1,2% viSe u odnosu na 2023. godinu
(6.573 nezgode). Broj stradalih iznosio je 3.135 (od ¢ega 3.078 povrijedenih i 75 poginulih), $to je 0,3%
manje nego 2023. godine. Broj saobracajnih nezgoda prati isti obrazac kao i gustina saobracaja, koja je
znatno veca tokom ljetnjih mjeseci. Posmatrano prema broju poginulih u saobracaju na 100.000
stanovnika, Crna Gora je 2021. godine imala stopu od 9,1, §to je nize u odnosu na neke zemlje regiona
(Albanija 10,8, BiH 13,7), a vise u odnosu na druge (Srbija 7,4, Sjeverna Makedonija 5,7, Hrvatska
8,1). Za poredenje, svjetski prosjek iznosi 15%°, dok je prosjek u evropskim zemljama oko 7, §to je nize
od vrijednosti u Crnoj Gori.

Javni prevoz u opstini Podgorica (u gradu, ali i izmedu ruralnih prigradskih i seoskih naselja i grada)
organizuju privatna preduzeca i Javno Preduzece “Putevi” pri ¢emu privatni operateri imaju znacajniju
ulogu u prigradskom i ruralnom podrucju.

4.3.7. TELEKOMUNIKACIONA | INFORMACIONA MREZA
Prema podacima Svjetske Banke i nacionalnim izvjeStajima, Crna Gora je ostvarila gotovo 100%
pokrivenost snabdijevanjem elektriénom energijom, kako u urbanim tako i u ruralnim podru¢jima.

Trenutno telekomunikaciono okruzenje u Crnoj Gori uredeno je Zakonom o elektronskim
komunikacijama i Zakonom o radiodifuziji, dok nadzor nad sektorom vrSe Agencija za elektronske
komunikacije i poStansku djelatnost (EKIP) i Agencija za audiovizuelne medijske usluge.

Broj pretplatnika fiksne telefonije opadao je tokom protekle decenije zbog zamjene mobilnim
uslugama. Ipak, podaci za 2024. godinu pokazuju oko 190.000-192.000 fiksnih prikljucaka, $to ukazuje
da fiksna telefonija i dalje ima zna¢ajnu ulogu medu dijelom stanovnistva i poslovnim korisnicima®.

Mobilna telefonija biljezi znacajan rast i predstavlja dominantnu platformu za glasovne i podatkovne
usluge. Na kraju 2024. godine bilo je priblizno 1,59 miliona mobilnih prikljucaka, Sto odgovara
penetraciji od oko 257% na 100 stanovnika, $to ukazuje na posjedovanje viSe SIM Kkartica i Siroku
pokrivenost®. Ve¢ina prikljucaka koristi Sirokopojasne mreze (3G/4G/5G).

Crna Gora ima veliki broj radio i televizijskih emitera, ukljucuju¢i vise nacionalnih i lokalnih
licenciranih stanica. Tradicionalna televizija i dalje je Siroko koris¢en medij — sa ve¢om zastupljenoséu
od radija — a znacajan dio stanovnistva i dalje prati emitovane sadrzaje ¢ak i ako ne Koristi redovno
internet.

Upotreba interneta u Crnoj Gori znacajno je porasla tokom posljednje decenije. Do kraja 2025. godine
procjenjuje se da je oko 566.000 osoba (oko 89,7% stanovnistva) Koristilo internet. Takode, pristup

2 https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/estimated-road-traffic-death-rate-(per-100-000-
population)

30 MontenegroBusiness fixed-line statistics, Dec 2024

81 MontenegroBusiness, Nov 2024
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internetu u domacinstvima je porastao: prema posljednjim ICT istrazivanjima, oko 84,5% domacinstava
imalo je pristup internetu u 2024. godini, u odnosu na oko 81% u prethodnoj deceniji®2.

U kontekstu implementacije projekta, telekomunikaciona infrastruktura morace se uzeti u obzir tokom
izrade Glavnog projekta i same realizacije, kako bi se obezbijedilo potpuno uskladivanje projekta sa
postojec¢om infrastrukturom. Time ¢e se osigurati da ne dode do prekida u pruzanju telekomunikacionih
usluga. Medutim, s obzirom na to da nije mogucée uspostaviti pocetno stanje (baseline) u vezi sa
telekomunikacionom infrastrukturom prije dobijanja zvani¢nih uslova za realizaciju projekta, ovaj dio
ESMF izraden je na principijelnom nivou, koji ¢e sve relevantne strane primjenjivati tokom
implementacije projekta.

Razumijevanje telekomunikacione infrastrukture i nacina koris¢enja medija klju¢no je za efikasno
informisanje o razvojnim projektima. Lica koja nemaju pristup internetu, ne prate redovno digitalne
populacija u udaljenim ili poljoprivrednim domacinstvima, ekonomski ugrozene grupe i socijalno
izolovane zajednice) i zahtijevaju posebne strategije komunikacije, uklju¢ujuéi koris¢enje vise kanala
(SMS poruke, radio, lokalni sastanci, stampani materijali) kako bi se obezbijedila njihova uklju¢enost.
Ipak, imajuéi u vidu karakteristike projektnih lokacija, ocekuje se da su potencijalni rizici minimalni i
bez znacajnog uticaja.

4.3.8. OBRAZOVNISISTEM
Obrazovni sistem Crne Gore organizovan je kroz osnovno, srednje i visoko obrazovanje, uz mali ali
rastuci privatni sektor koji je uglavnom koncentrisan u Podgorici. Sistem se u najvec¢oj mjeri finansira
iz javnih sredstava, pri ¢emu Ministarstvo prosvjete upravlja nastavnim planovima i programima,
standardima, sertifikacijom nastavnog kadra i ukupnim planiranjem, dok su opstine nadlezne za lokalnu
administraciju i infrastrukturu.

Na nivou cijele Crne Gore, u skolskoj 2024/2025. godini postojalo je 55 predskolskih ustanova, od ¢ega
21 javna i 34 privatne, koje zajedno pohada gotovo 26.000 djece. Podgorica u 2025. godini ima 3 javne
i 25 privatnih predskolskih ustanova (vrtica). U Podgorici se nalazi ukupno 75 obrazovnih ustanova,
ukljucujuci osnovne, srednje i privatne $kole. Grad predstavlja glavni centar privatnog obrazovanja u
Crnoj Gori, sa oko 10 licenciranih privatnih $kola na nacionalnom nivou, od kojih je vecina locirana
upravo ovdje. Niksi¢ i Bar imaju manju mrezu javnih obrazovnih ustanova.

Kada je rije¢ o osnovnom obrazovanju (2024/2025), Podgorica ima 21.918 ucenika, dok Niksi¢ i Bar
imaju 3.563, odnosno 2.840 ucenika. Dominacija Podgorice u broju u¢enika posljedica je njene velicine,
rasta stanovnistva, urbanog Sirenja i migracija. U srednjem obrazovanju (2023/2024), Podgorica ima
8.589 ucenika, dok Niksi¢ i Bar imaju 2.971 1 1.777 ucenika.

Podgorica ima tri univerziteta: Univerzitet Crne Gore — javni univerzitet osnovan 1974. godine, sa
sjedistem i ve¢inom fakulteta u Podgorici (uz organizacione jedinice u Niksi¢u, Cetinju, Kotoru, Baru
i drugim gradovima), koji je u 2024/2025. godini imao oko 21.500 studenata; Univerzitet Donja Gorica
(UDG) — privatni univerzitet osnovan 2007. godine, sa oko 3.500 studenata u 2024/2025; i Univerzitet
Mediteran — privatni univerzitet osnovan 2006. godine, sa oko 2.200 studenata u 2024/2025.

Tokom realizacije radova na zeljeznici, iako ograni¢enog obima, mogu se ocekivati odredeni uticaji na
svakodnevnu mobilnost stanovniStva, posebno djece i mladih u obrazovnom sistemu. Ovi uticaji
prvenstveno se odnose na svakodnevni prevoz djece predSkolskog i osnovnoskolskog uzrasta do vrtica
i Skola, koji se obi¢no organizuje putem $kolskog prevoza, javnog prevoza ili porodi¢nih aranzmana.
Dodatno, mogué¢i uticaji mogu zahvatiti i srednjoskolce, kao i studente koji putuju na relaciji Niksi¢—

82 ICT Report, Monstat 2024.
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Podgorica i1 obrnuto, gdje eventualna kasnjenja, izmjene rezima saobracaja ili privremena ograni¢enja
mogu uticati na redovnost i pouzdanost njihovog prevoza.

U tom kontekstu, radovi na zeljeznici mogu dovesti do povremenih kasnjenja, izmjena u saobracajnoj
organizaciji ili kratkoro¢nih ogranic¢enja na lokalnoj putnoj mrezi, posebno na pravcima koji se koriste
za svakodnevni prevoz u¢enika i studenata. Izvodaci radova i angazovane trece strane treba da planiraju
aktivnosti na nacin koji minimizuje smetnje tokom pocetka i zavrSetka Skolskog dana. Kada to nije
moguce, neophodno je pravovremeno informisanje obrazovnih ustanova i lokalne zajednice,
ukljucujuci informacije o planiranim radovima, o¢ekivanim kasnjenjima i alternativnim rutama.

Karakteristike projektnog podruéja

Radi sveobuhvatnosti u ovoj fazi razvoja projekta, u nastavku (tabela) su dati podaci o obrazovnim
ustanovama koje se nalaze u radijusu od 1 km (vazdusnom linijom) od pojedina¢nih lokacija projekta.
Cilj ovog pregleda je da se drustveni kontekst projekta adekvatno uzme u obzir tokom svih faza
realizacije.

Znacaj ovog segmenta drustvenog konteksta ogleda se i u planiranju i implementaciji projekta. Naime,
sve ove zainteresovane strane bice ukljucene u Plan ukljucivanja zainteresovanih strana (SEP) i pratece
aktivnosti komunikacije, kako bi se obezbijedili uslovi za nesmetan rad i pristup njihovim objektima.

TABELA 9 LOKACIJE OBRAZOVNIH INSTITUCIJA U ODNOSU NA PROJEKTNO PODRUCJE
Projektna lokacija Obrazovna institucija Udaljenost (vazdu$na) u odnosu na
projektnu lokaciju

RLC “Zagori¢” Osnovna skola “Branko Bozovi¢” 620m
42.46090927751386, 42.45524367575353,
19.275954908782012 19.274288276769138
RLC “Zagori¢” Vrti¢ “Mali princ” 522m
42.46090927751386, 42.4566854758715,
19.275954908782012 19.27317596324235
RLC “Zagori¢” Vrti¢ “Masa” 717m
42.46090927751386, 42.45456730855037,
19.275954908782012 19.273820458522366
RLC “Zagori¢” British Green Academy 764m
42.46090927751386, 42.45408302630233,
19.275954908782012 19.27472454139197
RLC Sekuliéi Osnovna skola “Vuko Jovovi¢” 172m
42.55898926134395, 42.5601006820257,
19.120123017499367 19.127337518380813
Zdrebaonik (location of the planned Osnovna skola “Vuko Jovovi¢” 523m
underpass)

42.5601006820257,
42.558530228996396, 19.127337518380813
19.125892519918068
RLC “Kli¢evo” Osnovna skola “Jagos Konti¢” 72m
42.755461692976574, 42.754835066954996,
18.948346418120728 18.947502969312737
RLC “Kli¢evo” Vrti¢ “Leptir” 679m
42.755461692976574, 42.75512295287002,
18.948346418120728 18.94012769793746

Kao $to se moze vidjeti iz tabele, projektno podruéje karakteriSe relativna blizina 8 osnovnih $kola i
vrtica lokacijama projekta. Ovo je od velikog zna¢aja tokom planiranja i realizacije projekta, jer se
projekat mora sprovoditi na na¢in koji obezbjeduje redovan i nesmetan pristup $kolskim objektima za
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sve relevantne korisnike. Stoga, ove obrazovne ustanove moraju biti adekvatno uzete u obzir tokom
planiranja implementacije projekta.

4.3.9. ZDRAVSTVENE USTANOVE
Crna Gora je u posljednjih nekoliko godina postepeno unaprijedila klju¢ne pokazatelje u oblasti
zdravstvene zastite. Najnoviji podaci pokazuju da je u 2024. godini bilo 285 ljekara na 100.000
stanovnika, §to predstavlja napredak u odnosu na raniji period (205 na 100.000 u 2010. godini). Broj
medicinskog osoblja nastavlja da raste umjerenim tempom. Zvani¢na statistika pokazuje da je u 2023.
godini bilo priblizno 1.779 ljekara, ukljuc¢ujuéi 1.183 specijalista, kao i stomatoloske i farmaceutske
stru¢njake.

Klini¢ka infrastruktura zasniva se na Klini¢kom centru Crne Gore (KCCG) u Podgorici, koji predstavlja
glavnu sekundarnu i tercijarnu zdravstvenu ustanovu u zemlji. Ova ustanova funkcioni$e kao centralna
zdravstvena institucija za Podgoricu i okolne opstine (npr. Danilovgrad i Kolasin), opsluzujuéi oko
220.000 stanovnika centralnog dijela Crne Gore.

Primarna zdravstvena zaStita pruza se putem domova zdravlja, pri ¢emu je Dom zdravlja Podgorica
kljuéni pruzalac usluga. On djeluje kroz vise objekata u opstini, ukljucujuci glavne centre (Blok V,
Nova Varo$, Stara Varo$, Konik), veé¢e punktove (Golubovci, Tuzi), kao i zdravstvene stanice koje
pokrivaju gradska naselja i lokalne zajednice. Van urbanog podrucja, seoske ambulante i zdravstveni
punktovi pruzaju usluge na sedmi¢nom nivou, §to ukazuje na nastojanje da se obezbijedi osnovni
pristup zdravstvenoj zastiti i u udaljenim podrucjima.

Karakteristike projektnog podruéja

U cilju adekvatnog planiranja projekta, u nastavku (tabela) je dat pregled zdravstvenih ustanova koje se
nalaze u relativnoj blizini projektnog podrucja (priblizno u radijusu od 1 km od Zeljeznicke pruge). Ove
lokacije treba uzeti u obzir tokom planiranja realizacije projekta, kako bi se obezbijedilo da mjere
ublazavanja i upravljanja uticajima budu adekvatno planirane i integrisane u planove upravljanja
drustvenim aspektima projekta. Kao i u slu¢aju obrazovnih ustanova, planiranje projekta mora biti
sprovedeno uz puno uvazavanje zdravstvenih objekata koji se nalaze u neposrednoj blizini projektnog
podrucja.

TABELA10 LOKACIJE ZDRAVSTVENIH USTANOVA U ODNOSU NA PROJEKTNU OBLAST
Projektna oblast Zdravstvena ustanova Udaljenost (vazdusna) od
projektne oblasti

RLC “Zagori¢” Dom zdravlja “Zlatica”

42.46090927751386, 42.46158840660445, 19.292629245958135 1.37km
19.275954908782012

RLC “Zagori¢” Privatna zdravstvena ustanova “Poliklinika

42.46090927751386, Hipokrat”

19.275954908782012 42.46332427735007, 19.267863500768147 710m

Sliéno kao i u slucaju obrazovnog sistema, postoji potreba za obezbjedivanjem svakodnevne
prohodnosti saobracajnih pravaca za hitne pacijente, pacijente na dijalizi i starije osobe, na koje radovi
u okviru Projekta mogu uticati (kaSnjenja, zatvaranje lokalnih puteva i sl.), posebno imajuci u vidu da
je Podgorica regionalni centar sekundarne i tercijarne zdravstvene zastite. Izvodaci radova i trece strane
angazovane na Projektu treba da nastoje da izbjegnu kasnjenja i zatvaranja koja mogu znacajno uticati
na ove pravce, kao i da pravovremeno informiSu zdravstvene ustanove, kao i Siru i lokalnu javnost o
kasnjenjima, zatvaranjima, alternativnim rutama i sl. Takode, izvodaci radova i trece strane ukljucene
u realizaciju Projekta treba da saraduju sa lokalnim domovima zdravlja i bolnicama u vezi sa
zdravstvenim pitanjima, te da njihove specifi¢ne kapacitete ukljuce u ESMP, kao i u planove zastite
zdravlja i bezbjednosti, procedure za reagovanje u hitnim situacijama, mjere zastite zdravlja u slu¢aju
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priliva radne snage na Projektu, informacije o endemskim zaraznim bolestima, uspostave sistem za
redovno pracenje zdravstvenog stanja zaposlenih i saraduju, po potrebi, na mjerama ublazavanja i
planovima za zaStitu zdravlja i bezbjednosti zajednice.
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4.3.10. 1z2VORIPRIHODA | SIROMASTVO
U Crnoj Gori, prihodi domacinstava obi¢no poticu iz zarada od rada, penzija, socijalnih davanja,
samozaposljavanja i drugih manjih izvora prihoda. Prihodi domacinstava obuhvataju: zarade i prihode

od samozaposljavanja, prihode od kapitala, penzije i socijalna davanja (naknade za nezaposlene, djeciji
dodatak, porodiljsko odsustvo), kao i druge transfere (redovna finansijska podrska izvan domacinstva).

Prihodi od zaposlenja predstavljaju glavni izvor prihoda za veéinu domacinstava, posebno u
slu¢ajevima kada je barem jedan ¢lan formalno zaposlen. U mnogim ruralnim podru¢jima i manjim
gradovima, dodatni izvori poput poljoprivrede i neformalne ekonomije takode doprinose prihodima, ali
su manje zastupljeni u zvani¢nim statistikama. Na primjer, viSe od 83% domacinstava navodi li¢ne
zarade kao glavni izvor prihoda, dok penzije i socijalna davanja zajedno ¢ine oko 10-11% primarnih
prihoda domacinstava®,

Uprkos kontinuiranom ekonomskom rastu i povecanju zarada u posljednjih nekoliko godina,
siromastvo i rizik od siromastva i dalje predstavljaju znacajan problem za veliki dio domacinstava u
Crnoj Gori. U 2023. godini stopa rizika od siromastva (definisana kao prihod domacéinstva ispod 60%
medijalnog ekvivalentnog raspolozivog dohotka) iznosila je priblizno 20,0% stanovnistva. Takode, u
2024. godini stopa rizika od siromastva bila je oko 20%, $to znaci da je svaka peta osoba Zivjela u
domacinstvu sa prihodima ispod nacionalnog praga siromastva. Gini koeficijent, kao mjera

33 UNDP, 2023.
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nejednakosti u raspodjeli prihoda, procijenjen je na oko 33 u 2024. godini, §to ukazuje na umjerene
nejednakosti u prihodima (nesto iznad prosjeka EU koji iznosi oko 30).

4.3.11. RANJIVE GRUPE

Ranjive grupe odnose se na lica koja, zbog svog pola, etnicke pripadnosti, starosti, invaliditeta,
ekonomskog polozaja ili druStvenog statusa, mogu biti viSe pogodena uticajima projekta u odnosu na
druge, te mogu imati ograni¢ene mogucénosti da ostvare ili iskoriste koristi koje projekat donosi.
Jedinica za implementaciju projekta (PIU) preduzece potrebne mjere kako bi se osiguralo da ranjive
grupe ne budu dovedene u nepovoljan polozaj tokom procesa preseljenja ili drugih uticaja projekta, da
budu u potpunosti informisane o svojim pravima i da mogu ravnopravno Koristiti sve mogucnosti i
koristi koje proizilaze iz preseljenja. Ranjiva lica moraju biti identifikovana u svim fazama procesa
procjene ekoloskih i drustvenih uticaja, ali ¢e se u ovoj fazi razmatrati grupe koje se mogu smatrati
potencijalno ranjivim prema svom drustvenom statusu u Crnoj Gori. Popis iz 2023. godine pokazuje da
je stopa pismenosti u Crnoj Gori i dalje veoma visoka, dostizuéi priblizno 99,0% ukupnog stanovni$tva,
odnosno oko 98,7-98,9% stanovnistva starijeg od 10 godina (MONSTAT, Popis 2023). Prema
podacima Popisa, ukupan broj nepismenih osoba u Crnoj Gori dodatno je smanjen u odnosu na 2011.
godinu i procjenjuje se na oko 6.500-7.000 lica, uz izrazen rodni dishalans, jer Zene i dalje ¢ine vecinu
nepismenog stanovniStva. Kao i u prethodnim popisima, nepismenost je najizrazenija medu starijim
starosnim grupama. Gotovo dvije tre¢ine nepismenih osoba ima 65 i viSe godina, §to potvrduje da je
nepismenost u Crnoj Gori prvenstveno generacijsko pitanje. U ovoj grupi Zene ¢ine nesrazmjerno veliki
udio, odnosno vise od 85-90% nepismenih starijih osoba. Popis 2023 takode pokazuje da je priblizno
4-5% stanovnistva starijeg od 65 godina nepismeno, §to predstavlja znacajno poboljsanje u odnosu na
2011. godinu, kada je taj udio iznosio 6,1%.

Starija, penzionisana lica imaju stopu rizika od siromastva nizu u odnosu na neke druge drustvene grupe
na nacionalnom nivou. Prema pojedinim istraZivanjima, medugeneracijski transferi u Crnoj Gori su
relativno izrazeni, pri ¢emu djeca ¢esto Zive sa starijim ¢lanovima domacinstva, dijele imovinu i prihode
koje su starije generacije akumulirale. Medutim, usljed nepovoljnih migracionih trendova mlade radno
sposobne populacije iz ruralnih u urbana podrugdja ili u inostranstvo, mnoga ruralna domacinstva ostaju
sa iskljucivo starijim ¢lanovima. Ovaj trend je posebno vidljiv u strukturi radne snage u poljoprivredi.
U Crnoj Gori je u poljoprivredi zaposleno 98.949 osoba, od cega 98.341 radi na porodi¢nim
gazdinstvima. Od tog broja, 23.198 osoba ima 65 i vise godina, §to ¢ini 23,58% ukupne radne snage.
Za poredenje, radna snaga mlada od 24 godine broji 6.717 osoba, odnosno 6,83%. Starija lica (65+)
najcesce su nosioci poljoprivrednih domacinstava (33,24% slucajeva), uglavnom na malim posjedima
ispod 2 hektara raspolozivog zemljista (od ¢ega samo 12,87% ¢ine domacinstva na ¢ijem ¢elu Su Zene).

4.3.11.1. Zene i rodna pitanja

lako je rodna ravnopravnost zagarantovana Ustavom i pravnim okvirom Crne Gore, i dalje postoje
znacajni elementi rodne neravnopravnosti (veci procenat nepismenosti, manji procenat domacinstava
na ¢ijem Celu su Zene, niZe stope aktivnosti i zaposlenosti i dr). Takode, zarade Zena su nize u odnosu
na muskarce za uporediv rad, a razlike u platama su i dalje prisutne. Zene imaju ista zakonska prava
kao muskarci u oblasti imovinskih odnosa, porodi¢nog prava i pravosudnog sistema; medutim, u praksi
Zene ne uzivaju jednak drustveni status kao muskarci. Tradicionalna patrijarhalna shvatanja o rodnim
ulogama, prema kojima Zene treba da budu podredene muskim ¢lanovima porodice, i dalje su prisutna
i mogu da dovode do kontinuirane diskriminacije zena u domacéinstvu. U ruralnim podru¢jima, Zene ne
mogu uvijek u potpunosti ostvarivati pravo raspolaganja imovinom, a deSava se i da muzevi uti¢u na
nacin glasanja svojih supruga.

Tabela u nastavku prikazuje stope zaposlenosti i aktivhosti za muskarce i zene u Crnoj Gori i Podgorici.

55

Official Use Only



WESTERN BALKANS TRADE AND TRANSPORT FACILITATION PHASE
2 ESMF MNE

TABELA 11 ZAPOSLENOST U CRNOJ GORI

Crna Gora Podgorica Bar Danilovgrad Niksi¢
Ukupan broj 623.6 179.505 46.171 18.832 66.725
stanovnika
Zaposleno 248.1 112.482 18.500 7.500 25.000

(Okt 2024)

Nezaposleno 38.2 7.000 (2024) 1.200 400 3.500
Stopa zaposlenosti 56,4 (2024) 58% 50% 49% 47%
Stopa nezaposlenosti 11,5% (2024) 9,3% 11,9% 10% 16,5%

4.3.11.2. Romska i egipatska populacija
Prema Popisu stanovnistva iz 2023. godine, u Crnoj Gori ima 7.284 pripadnika romske i egipéanske
zajednice, Sto ¢ini priblizno 1,17% ukupnog stanovnistva (Romi: oko 5.629; Egipcéani: oko 1.655).
Medutim, zvani¢ni podaci popisa se ¢esto smatraju potcijenjenim u odnosu na stvarni broj pripadnika
ovih zajednica. Procjenjuje se da je stvarni broj Roma i Egip¢ana ve¢i od zvani¢nih podataka, pri cemu
interne procjene ukazuju na najmanje 12.000 pripadnika, dok nevladine i medunarodne organizacije
procjenjuju i do 20.000.

Romska i egip¢anska populacija uglavnom je koncentrisana u ve¢im urbanim centrima i njihovoj
okolini, posebno u Podgorici, koja ima znacajan broj pripadnika ovih zajednica, naro¢ito u prigradskim
ili neformalnim naseljima, kao i u Niksi¢u, gdje takode postoji vidljiva zajednica.

Sa aspekta procjene uticaja projekta, ne ofekuje se da ¢e projekat nesrazmjerno uticati na pripadnike
ovih etnic¢kih grupa, bududi da oni ne ¢ine vecinsko stanovnistvo ni na jednoj lokaciji projekta. Ipak, u
okviru inkluzivnog planiranja, Plan uklju¢ivanja zainteresovanih strana (SEP) prepoznaje Rome kao
potencijalno ranjivu grupu zbog njihovih istorijskih socio-ekonomskih karakteristika. Prema Popisu
2023, u Crnoj Gori ima oko 5.600 Roma, od ¢ega 30—40% zivi u opstini Podgorica, u naseljima Konik
(Vrela Ribnicka), Kamp Konik I i II, Zabjelo i Stari acrodrom (Popis 2023, MONSTAT).

Kada je rije¢ o identifikaciji ranjivih grupa na projektnom podrucju, pripadnici ovih i drugih
potencijalno ranjivih grupa bice identifikovani kroz terenske aktivnosti 1 proces ukljucivanja
zainteresovanih strana. Prethodni dijelovi teksta predstavljaju osnovne podatke i principe koji ¢e se
koristiti kao smjernice za identifikaciju ranjivih grupa i/ili pojedinaca na projektnom podru¢ju. Shodno
tome, rezultati aktivnosti uklju¢ivanja zainteresovanih strana bi¢e adekvatno evidentirani kroz SEP,
koji ¢e se azurirati u skladu sa identifikovanim grupama i pojedincima i dalje primjenjivati u praksi.
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5. EKOLOSKA | SOCIJALNA PROCENA PROJEKTA

Projekat ¢e pratiti ekoloske i socijalne standarde Svetske banke (ESS), kao i smjernice za zastitu Zivotne
sredine, zdravlja i bezbjednosti Grupe Svetske banke. Na osnovu ovih politika, ekoloski i socijalni rizik
projekta je kategorisan kao umeren $to je identifikovano u Rezimeu ** Svetske banke za procenu
ekoloskog 1 socijalnog uticaja projekta u fazi rangiranja projekta (World Bank Appraisal
Environmental and Social Review Summary Appraisal Stage (ESRS Appraisal Stage).

Klasifikacija rizika za zivotnu sredinu i socijalne rizike (ESRC)
Umeren

Ocena rizika za zivotnu sredinu
Umeren

Ocekivano je da ¢e ekoloski rizici projekta biti umereni. Projekat ¢e pruziti kombinaciju tehnicke
pomodi, podrske specifi¢nim regulatornim i institucionalnim reformama i investicijama za finansiranje
IT sistema i pobolj$anje klju¢nih pruznih prelaza. lako ¢e dugorocni uticaji Projekta verovatno biti
pozitivni, njegove aktivnosti nose nekoliko rizika koji su uglavnom generisani aktivnostima u okviru
komponenti 1 i 2. Umerena ocena rizika je opravdana, uglavnom zato $to ¢e verovatni uticaji biti
specifiéni za lokaciju, ograni¢eni na neposrednu okolinu i §to im se moze upravljati kroz
implementaciju isplativih mera ublazavanja.

Rejting socijalnog rizika
Umeren

Socijalni rizici su ocenjeni kao umereni i ukupni ocekivani uticaji su pozitivni. Projektne aktivnosti
nose nekoliko rizika, ali ne i ve¢e ili nepovratne drustvene rizike koji su uglavnom generisani
aktivnostima u okviru komponenti 1 (i) i 2 (ii) u vezi sa gradevinskim radovima koji se odnose na
poboljSanje najnesigurnijih pruznih prelaza. Kupovina zemljiSta se ne ocekuje, medutim radi
predostroznosti pripremljen je RPF koji pokriva §irok spektar potencijalnih uticaja koji spadaju pod
ESS5 ukoliko, iako sa veoma malom verovatno¢om ukaZe potreba za otkup zemljista (ili uskladivanje
katastarskih sa ¢injeni¢nim podacima o imovini). Centralni, iako veoma ograniceni rizici su rizici rada
i zastite na radu tokom izgradnje, kao i rizik od neadekvatnog nadzora da li se bezbedna radna i
bezbednosna praksa primenjuju na odredenim lokacijama projekta.

Na osnovu opisa projekta u fazi procene planiranih aktivnosti, klju¢na ekoloska i socijalna pitanja su
se odnosila na (i) upravljanje gradevinskim otpadom, (ii) zdravlje i bezbjednost radnika, operativnog
osoblja na kontrolnoj stanici, kao i vozaéa koji prolaze kroz kontrolnu stanicu tokom faze izgradnje,
(iii) zagadenje vazduha i buke tokom izgradnje i (iv) erozija od zemljanih radova i ispustanja otpadnih
voda. Ne ocekuje se da Ce se pojaviti veliki i/ ili nepovratni negativni uticaj, direktan ili indirektn, od
aktivnosti u okviru predlozenog projekta. Nisu o¢ekivali negativni uticaji kao $to su nevoljno sticanje
zemljiSta, uticaji na biodiverzitet i stanista.

Zbog promena u okviru komponenti projekta, ekoloska i socijalna procena za azurirani projekat bice
prikazana u daljem tekstu. Potencijalni ekoloski i socijalni rizici za projekat ostaju uglavnom vezani za
gradevinske radove, odnosno izgradnju objekta carinske kontrole u carinskom terminalu Slobodna zona
Luka Bar, izgradnju pristupnih puteva i podvoznjaka i radove koji se odnose na unapredenje kljuénih
zeleznickih prelaza (vidi odeljak 2.1). Pregled glavnih karakteristika projekta za azurirane projektne
aktivnosti prikazan je u tabeli 12:

3 World Bank Appraisal Environmental and Social Review Summary - Appraisal Stage (ESRS Appraisal Stage) Date Prepared/Updated:
12/15/2022 | Report No: ESRSA02425
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TABELA 12 PREGLED KARAKTERISTIKA PROJEKTA

Odlika

Detaljnije

Naziv projekta

sadrZina

Projekat poboljsanja bezbjednosti pruznih prelaza (RLC)
Aktivnosti za procenu rizika

1: Olaksavanje kretanja robe preko Zapadnog | Al: (Komplementarna delatnost) lzgradnja objekta carinske

Balkana

kontrole u Slobodnoj zoni Luka Bar carinskog terminala

Podkomponenta 1.2: Izrada tehni¢kog projekta za | (finansira druga IFI)
izgradnju i nabavku opreme za novi objekat carinske

inspekcij

e u Luci Bar.

2: Poboljsanje efikasnosti i predvidljivosti transporta | A2: Nadogradnja 22 pruzna prelaza (signali, barijere, povrsine,
Podkomponenta 2.2:
Unapredenje odabranih pruznih prelaza (RLC) na | (navedene u Aneksu 1)
Zelezni¢koj mreZi u Crnoj Gori

Vlasni$tvo nad zemljiStem

Pretraga

Osetljivi

receptori

Osetljivost na Zivotnu sredinu

Ukupni E &S rizik (pri proceni)

5.1

osvetljenje) na pruzi Podgorica—Niksi¢ i pruzi Podgorica — Bar

A3: Izgradnja pristupnog puta od RLC Zdrebaonik do RLC
Sekuliéi radi eliminacije RLC Zdrebaonik

A4: lzgradnja podvoznjaka Spuz sa rekonstrukcijom
pristupnih puteva radi demontaze RLC Spuz

A5: I1zgradnja pothodnika na Aerodromskoj zeleznic¢koj stanici
na pruzi Podgorica - Bar

Svi radovi na zemljis§tu u javnom vlasnistvu (Zeleznicko
zemljiste / putno zemljiSte / opStinsko zemljite / zemljiste
lucke uprave)

Al: Luka bar - Industrijska zona; A2-A5: Pretezno
urbanizovana / peri-urbana podrudja;

Neki stambeni i komercijalni objekti u blizini pruge (A2-A5);
nema osetljivih receptora u blizini luckog objekta (A1)

Niska — nema znacajnih prirodnih stanista, zastienih
podrugja ili vodotoka

@) UMEREN

AZURIRAN SKRINING RELEVANTNOSTI ESS-A

U ovom poglavlju je prikazan pregled standarda SB E & S koji se smatraju primenljivimna TTFP i
kratko objasnjenje njihovog znacaja u kontekstu projekta.

TABELA 13 ESS RELEVANTNI ZA PROJEKTNE AKTIVNOSTI

ESS Kategorije A2-A5 Al ObrazloZenje
ESS1 Procena i Da Da Opsti okvir; uvek primen;jljiv

upravljanje E&S Ovaj standard vodi pripremu E&S instrumenata, ukljucujuéi i one koji su

rizicima pripremljeni za TTFP: (i) ESMF, (ii) SEP, (iii) LMP (iv) RPF i
odgovarajuca procena rizika za pojedinacne aktivnosti koje se sprovode u
okviru projekta.

ESS2 Radni uslovi Da Da Projekat ¢e angazovati i direktne i ugovorene radnike. Gradevinski
radnici; BZR u blizini pruge (A2-A5); standardni gradevinski BZR (A1),
Implementirati LMP i zahtevati od izvodaca radova da razviju Kodeks
ponasanja Skrining rada i Kontrolnu listu uskladenosti, kao i procedure
pracenja i evaluacije koje su razvijene da budu ukljucene kao obavezne u
tenderskoj dokumentaciji obezbedujuci uskladenost tre¢ih lica, tj.
razli¢itih izvodaca radova sa zahtevima ESS2.

ESS3 Efikasnost resursa Da Da Praina, buka, vibracije, otpad; potencijalno kontaminirano zemljiSte

i sprecavanje (zeleznicko i lucko zemljiste)

zagadenja S obzirom da veéina aktivnosti ukljuéuje gradevinske radove, glavni rizik
je da izvodaci ne koriste najbolje prakse kako bi izbegli ili smanjili
zagadenje od projektnih aktivnosti ili izbegli ili smanjili negativne uticaje
na ljudsko zdravlje i Zivotnu sredinu. Kontrolne liste ESMP / ESMP
specifi¢ne za lokaciju ¢e voditi izvodace radova da primene adekvatne
mere za spre€avanje i upravljanje zagadenjem.

ESS4 Zdravlje i Da A Primarna briga za A2-A5 (saobralaj, peSaci); ograniCen za Al
bezbjednost Ograni¢eno | (industrijska zona, bez receptora zajednice)

u zajednici Ovaj ESS postavlja uslove za izbegavanje ili minimiziranje izlozenosti
lokalne zajednice rizicima u saobracaju i bezbjednosti na putevima,
bolestima i opasnim materijalima u vezi sa projektom i da se uspostavi
efikasna mera za reSavanje vanrednih dogadaja.

ESS5 Kupovina A Da Nema kupovine zemljista (javno zemljiste); Aktivnosti koje zahtevaju
zemljiSta i prisilno | QOgranigeno kupovinu zemljista su pregledane. lako je kupovina zemljista malo

preseljenje

verovatna, na nivou projekta pripremljen je RPF iz predostroznosti, dok
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¢e se RAP specifican za lokaciju razviti tamo gde je to potrebno za
upravljanje privremenim ograni¢enjima pristupa tokom radova koji
predstavljaju privremene ekonomske uticaje u okviru ESS5.
ESS6 | Ocuvanje A X Ne Urbanizovano i industrijsko okruzenja u obuhvatu projekta

biodiverziteta Ograniteno Radovi ¢e se izvoditi isklju¢ivo u ve¢ izmenjenim fizickim okruzenjima,
posebno na grani¢nim stanicama i Zeljezni¢kim prelazima, koji ne sadrze
prirodna ili kriti¢na stanista, iako se neke lokacije nalaze unutar ili u blizini
zaSticenih podrucja. Stoga se ne o¢ekuju uticaji na biodiverzitet ili Zive
prirodne resurse.

ESS7 Autohtoni narodi XK Ne X Ne Nisu identifikovane autohtone zajednice
ESS8 Kulturno naslede A X Ne Mala verovatnoca; postupak za slu¢ajni pronalazak prilikom iskopavanja
Ogranic¢eno (A2-A5)

Informacije dostupne u fazi procene projekta ukazuju na to da se
gradevinski radovi neée izvoditi u blizini poznatih lokaliteta kulturne
bastine. U slucaju slucajnog pronalaska, zajmoprimac ¢e se baviti time
uzimaju¢i U obzir nacionalne zakonske zahtjeve, UNESCO i dobru
medunarodnu praksu i ESS8.

ESS9 Finansijski X Ne X Ne Nije primenljivo
posrednici

ESS10 | Angazovanje Da Da Susedni stanovnici, ucesnici U saobracaju, preduzeca (A2-A5); lucki
zainteresovanih radnici/operateri (A1)
strana Za ovaj projekat je razvijen Plan angazovanja zainteresovanih strana

(SEP), uklju¢uju¢i mehanizam za zalbe.

5.2. PRELIMINARNA IDENTIFIKACIJA UTICAJA NA ZIVOTNU

SREDINU I DRUSTVO PREDLOZENIH PODPROJEKATA I
STANDARDNE MERE UBLAZAVANJA

Cilj ovog odeljka je da opiSe rizike, uticaje i mere ublaZzavanja na generalnom nivou. Za podprojekte,
izvodaci ¢e morati da procene rizike i uticaje na nivou specifiénom za lokaciju i predloze odgovarajuce
mere ublaZzavanja.

Lokacije obuhvacene projektom su pretezno urbanizovane. Postoje stambeni i komercijalni objekti u
blizini pruge na nekoliko lokacija prelaza, ali nisu identifikovane znacajne ekoloske osetljivosti - nema
prirodnih stanista, vodotoka ili karakteristika biodiverziteta koji izazivaju zabrinutost, iako se nekoliko
lokacija projekta nalaze u ili blizu zasticenog podru¢ja. U projektnom podrucju nisu prisutni
starosedeoci, a nije potrebna ni kupovina zemljista ili prisilno preseljenje, jer se svi radovi odvijaju na
javnom zemljistu.

Matrica rizika za zivotnu sredinu i socijalne rizike (tabele 17 i 18) za projekat je pokazala da je ukupni
rizik projekta i dalje umeren. Ova klasifikacija odrazava ¢injenicu da su E & S rizici projekta ograniceni
u broju i sloZenosti, specifi¢ni za lokaciju, privremeni u trajanju, u velikoj meri reverzibilni i
mogu se efikasno ublaziti kroz standardne mere upravljanja izgradnjom, dobrom praksom i
proporcionalne E &S instrumente. Ova kategorizacija se dodeljuje zbog:

e uticaji su uglavnom privremeni i lokalizovani;

e radovi su u urbanizovanim / industrijskim okruZenjima;

e zemljiste je u javnom vlasnistvu;

e ne ocekuju se znacajni uticaji na biodiverzitet ili preseljenje;

e Glavni rizici su dobro poznati gradevinski i zeleznicki / saobracajni bezbednosni rizici, kojima
se moze upravljati kroz standardne, ali robusne kontrole.
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TABELA 14 PROCENA RIZIKA ODABRANIH PODKOMPONENTI
B | Komponenta / | Rizik/ Uticaj Relevan | L | S | Rez Inherentn | Kljuéne mere Preosta | Odgovorno
r | aktivnost tni ESS ultat | irejting ublaZavanja / li st
0j upravljanja rejting
1 | Sve komponente | Nema tenderske | ESS1 2148 Umeren Tenderska dokumentacija | Nizak PIU
— projektovanje i | dokumentacije pripremljena za pristup ili
predkonstrukcija pripremljene sa koris¢enje ovog ESMP-a;
pristupom ili ona ce biti ukljuc¢ena u
koris¢enjem ESMP- zadtitne klauzule
a, ESMP kontrolne tehnickih specifikacija u
liste ili ESCOP-a ugovorima i obaveza za
pridrzavanje ¢e biti
zahtev da bude potpisan
od strane svakog
potencijalnog ponudaca
2 | Sve komponente | Neprovereno ESSI, 2/3|6 Umeren Potvrdite katastarske Nizak PIU /
— projektovanje i | kori$enje ESS5, granice; proverite da Konsultant
predkonstrukcija zemljiSta ili | ESS10 nema privatne imovine ili za dizajn
privremena neformalnih korisnika
ogranicenja pogodenih radovima;
pristupa uprkos dokumentovati status
radovima na javnom javnog zemljista;
zemljiStu; moguce odrzavati pristup ku¢ama
neformalno [ preduze¢ima; rane
koris¢enje ivi¢njaka, konsultacije
parkinga, kioska ili
pristupnih traka
3 | Sve komponente | Neadekvatne ESS10, 3139 Umeren Specifi¢ni plan Nizak PIU /
- kontakt | konsultacije / ESS1 implementacije Izvodad
zainteresovanih obavestenje koje podprojekta sa kljuénim radova
strana dovodi do aktivnostima iz SEP-a;
neadekvatnog Obavestenje specifi¢no za
informisanja lokaciju pre radova;
zajednica, zalbi signalizacija; telefonska
obliznjih linija/ GRM; konsultacije
stanovnika, sa obliznjim
ucesnika u domacinstvima,
saobracaju i opstinom, policijom,
lokalnih preduzeca hitnim sluzbama;
Raspored javnih radova
4 | 22RLC Prekid saobraéaja, | ESS4 3139 Umeren Plan upravljanja Nizak Izvodad
nadogradnja skretanja, saobracajem; odobrene radova /
zaguSenja i rute za skretanje; Nadzorni
saobracajne zastavice / marsali; inzenjer
nesrece oko radova signalizacija i barijere;
na prelazu no¢ni reflektori;
koordinacija sa
saobracajnom policijom;
odrzavati sigurne pesacke
staze
5 | 22RLC Rizik za ESS4 41520 Visok Fizi¢ka barikada; Umeren | Izvodad
nadogradnjaisvi | bezbjednost kontrolisane radne zone; radova /
za zeljeznicu zajednice u blizini koordinacija zeljezni¢kih Menadzer
namenjeniradovi | aktivne pruge i organa; nema javnog zelezniCke
otvorenih radnih pristupa podrudju pruge; infrastruktur
podrudja jasno odvajanje pesaka / e
vozila od radilista;
obuceno osoblje za
signalizaciju
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6 | Sviradoviu Rizik od sigurnosti | ESS2, 415120 Visok Zeleznicka dozvola za Umeren | Izvodac
blizini pruge i zdravlja na radu ESS4 rad; termini za radove; radova /
radnika, ukljucujuéi izjave 0 metodama; BZR nadzorni
rad na pruzi, Plan; ciljana obuka; inZenjer [/
pokretne vozove, nadlezni supervizori; ZO; zeleznicki
elektri¢ne sisteme, zakljucavanje / operater
teska postrojenja, obelezavanje gde je to
podizanje, relevantno; zastita od
iskopavanje i no¢ni iskopa; Reagovanje u
rad vanrednim situacijama
7 | Radovina Buka i vibracije u ESSI, 41312 Znacajan Ograniite bu¢ne radove Nizak Izvodaé
podvoznjacima i blizini obliznjih ESS3, na dnevne gde je to radova
pristupnom putu kuéa izazivaju ESS4 moguce; odrzavati
smetnje i moguce opremu; koristite
zalbe prigusivace; privremene
barijere u blizini kuca;
unapred obavestite
stanovnike; provera stanja
ako postoje veoma bliske
strukture
8 | RLC nadogradnja | PraSinai ESS1, 3/2|6 Umeren Prskanje vode; pokriveni Nizak Izvodad
/radovi na lokalizovano ESS3, kamioni; ogranienja radova
putevima zagadenje vazduha | ESS4 brzine; odrzavati zonu
od iskopavanja, radova; minimizirati
seéenja, transporta i izloZeni $ut; ocistite
skladistenja asfaltirane puteve po
potrebi
9 | RLC nadogradnje | Emisije gasova i | ESSI, 3/2|6 Umeren Redovno odrzavanje Nizak Izvodac
/radovi na Cestiénih materija | ESS3, opreme; uskladenost sa radova
putevima iz vozila, opreme i | ESS4 standardima emisije kao
generatora deo godisnjeg procesa
registracije vozila;
1 | Svigradevinski Gradevinskiotpad | ESSI, 3139 Umeren Plan upravljanja otpadom Nizak Izvodad
0 | radovi i loSe upravljanje ESS3 i Sutom; odobrene radova
Sutom,; blokirani lokacije za odlaganje /
odvodi; lose ponovnu upotrebu;
odrzavanje odvajanje otpada; nema
odlaganja u odvode ili
zelezni¢ki koridor;
redovno odrzavanje
1 | Svigradevinski I1zlivanje goriva/ ESS3, 2,48 Umeren Skladiste goriva u Nizak Izvodac
1 | radovi ulja i rukovanje ESS4 takvani; kompleti za radova
opasnim izlivanje; obuceni
materijalima iz operateri; kontrole za
masina i skladista punjenje goriva; hitne
procedure ¢iscenja;
odlaganje preko
licenciranih izvodaca
1 | Postojeci Neocekivano ESS1, 2,48 Umeren Skrining pre radova gde Nizak Izvodad
2 | Zeleznicki kontaminirani ESS3, je to relevantno; protokol radova/PIU
koridor / starija materijal ESS4 zaustavljanja rada i
infrastruktura /pronalazak stare uzorkovanja; obu¢eno
kontaminacija rukovanje; odvojeno
tokom radova skladistenje; licencirano
odlaganje ako se
identifikuje opasan
materijal
1 | Pristupni put Privremeni ESS1, 413112 Znacajan Odrzavajte najmanje Nizak Izvodac
3 | eliminise jedan gubitak ili ESS4, jedan siguran pristup u radova/PIU
prelaz poteskoce u ESS10, svakom trenutku;
pristupu ku¢ama, potencija privremene rampe / ploce
parcelamaili Ino / prolazi; fazni radovi;
lokalnim ESS5 obavestite domacinstva
preduzeéima unapred; Pracenje zalbi i
tokom izgradnje odgovora
puteva
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1 | Podvoznjak + Duboko ESSI, 41416 Znacajan Geotehnicki pregled; Izvodac
4 | pristupni put iskopavanje / ESS2, iskopavanje podrska / Umeren | radova /
elimini$e drugi kolaps rova / ESS4 podupiranje; praéenje Dizajner /
RLC naselje / pitanja naselja; plan Nadzorni
odvodnjavanja odvodnjavanja; redosled inZenjer
koja utiu na rada odobren od strane
radnike, stabilnost zeleznickih vlasti;
zeljeznice, ili Aranzmani za reagovanje
obliznje nekretnine u vanrednim situacijama
1 | Podvoznjak + Poplave u fazi ESS1, 34|12 Znacajan Privremena drenaza; Nizak Izvodad
5 | pristupni put izgradnje, ESS3, pumpe; planiranje radova
akumulacija ESS4 vremenskih prilika;
ispusnih voda i kontrola mulja; odrzavati
oticanje sedimenta drenazne kanale;
izbegavajte skladistenje
koje blokira oticanje
1 | Putnipodvoznjak | Poplave u fazi ESS1, 34|12 Znacajan Dizajnirajte adekvatne Nizak Operativna
6 | ipesacki operacije / losa ESS4 drenazne i karter pumpe; agencija  /
podvoznjak—rad | drenaZa smanjuju rezervno napajanje tamo Opstina  /
upotrebljivost i gde je to potrebno; Zelezni¢ka
stvaraju rutinsko ¢is¢enje; alarmi / uprava
bezbednosne rizike inspekcijski sistem; jasne
odgovornosti za O & M
1 | Pesacki Bezbjednost ESS4, 34|12 Znacajan Univerzalno organizovan Nizak Dizajner  /
7 | podvozZnjak korisnika, ESS10 pristup; rampe, Operativna
pristupaénost i rukohvati,poplo¢avanje, agencija
li¢ni bezbednosni povrsine protiv klizanja;
problemi, posebno osvetljenje; CCTV gde je
za zene, decu, to potrebno; vidljivost /
starije osobe i osobe jasna signalizacija;
sa invaliditetom redovno ¢iscenje i
odrzavanje
1 | Sve komponente Premestanje ESS1, 3139 Umeren Mapiranje instalacija pre Nizak Izvodad
8 komunalne ESS4 iskopavanja; dozvole; radova /
infrastrukture ili koordinacija sa komunalnih
slu¢ajno osteéenje komunalnim uslugama; usluga
koje uzrokuje prekid planirana obavestenja o
usluge obliznjim gasSenju; aranzmani za
stanovnicima hitne popravke
1 | Svekomponente, | Pristup vozilima ESS4 34|12 Znacajan Koordinacija sa hitnom Nizak Izvodad
9 | posebno vise hitne pomo¢i pomodi / vatrogascima / radova / PIU
radova na sajtu poremecen policijom; odrzavati hitan | Lokalne
zatvaranjem prelaza prolaz ili dogovoreni vlasti
ili skretanjem obilazak; raspored
puteva zatvaranja visokog uticaja
u off-peak prozorima;
komunikacija u realnom
vremenu
2 | Sve komponente Pitanja ESS2, 2136 Umeren Procedure upravljanja Nizak Izvodad
0 upravljanjaradom | ESS4, radom; GRM za radnike; radova/PIU
i ponasanje ESS10 kodeks ponasanja;
radnika, verifikacija starosti;
ukljucujuéi ugovore, obuka; lokalno
radno vreme, zaposljavanje gde je to
smestaj ako ih ima, moguce; SEA/ SH kanali
decji rad / prinudni za podizanje svesti i
rad rizika, i SEA/ izvestavanje
SH
2 | Sve komponente Sluéajni nalazi ESS8 1133 Nizak Procedura za slu¢ajne Nizak Izvodad
1 arheoloskog/kultur nalaze; protokol radova/PIU
nog materijala zaustavljanja rada;
tokom iskopavanja obavestavanje nadleznih
organa; obuka
supervizora
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upravljanja rejting
Sve komponente | Slaba koordinacija | ESSI, 314 12 Znacajan Imenovati posveceno Nizak PIU /
na 22 lokacije | kapacitet ESS2, osoblje E & S; Koristite Izvodac
izvodaca radova E ESS4, kontrolne liste sajta; radova /
& S dovodi do ESS10 redovne revizije; mese¢no Nadzorni
nedosledne izvestavanje; pracenje inZenjer
implementacije korektivnih akcije;
izmedu lokacija Indukcija za svaki tim na
gradilistu
Visestruki Kumulativna ESSI, 3139 Umeren Faza radova; izbegavajte Nizak PIU /
istovremeni smetnja sanekoliko | ESS10 previ$e istovremenih Izvodac
prelazni radovi aktivnih lokacija zatvaranja u jednoj radova
odjednom, sto oblasti; komuniciraju
izaziva Siroku konsolidovani raspored;
frustraciju javnosti Pratite zalbe i prilagodite
redosled
Nakon Nebezbedno ESS4, 34|12 Znacajan Fizi¢ko zatvaranje / Nizak Zeleznicka
otklanjanja/zatva | ponasanje ESS10 ograda / usmeravanje; uprava /
ranja prelaza korisnika ili uklonite stari pristup Opstina  /
ilegalni pokus$aji prelazu gde je to PIU
prelaska ako ljudi potrebno; dobra
nastave da signalizacija; javna svest;
pokusavaju da obezbediti pogodan
koriste stare puteve alternativni put; Inicijalna
ukrstanja podrska za sprovodenje

TABELA 15 OBJEKAT CARINSKE KONTROLE U LUCI SLOBODNA ZONA PROCENA RIZIKA

Broj | Aktivnost / | Rizik/ Uticaj ESS L | S| Rezultat | Inherentni Kljuéne mere | Preostali
komponenta rejting ublaZavanja /| rejting
upravljanja
P1 Izgradnja Rizik za bezbjednost | ESS2, 314112 Znacajan Plan za bezbjednost | Umeren
objekta radnika u aktivnom ESS4 i zdravlje na radu
carinske industrijskom/ specifi¢an za
kontrole u logisti¢kom lokaciju;
luckom okruZenju; koordinacija sa
terminalu Bezbjednost luckim operaterom;
korisnika lu¢kog kontrola pristupa;
terminala za vreme kontrole kretanja
izvodenja radova opreme; hitne
procedure; ZO i
nadzor
P2 Lucka Gradevinski ESS4 3131]9 Umeren Plan saobracaja u Nizak
carinska saobracaj / logisti¢ki fazi izgradnje;
ustanova interfejs sa lu¢kim rutiranje i
operacijama, zakazivanje;
kamionima i signalizacija;
korisnicima terminala koordinacija sa
operatorom
terminala i
carinskom upravom
P3 Lucka Rizici zagadenja ESS1, 21418 Umeren Skrining gradilista; | Nizak
carinska industrijskog ESS3, sprecavanje
ustanova podrugéja: otpad, ESS4 izlivanja;
kontaminacija kontrolisano
atmosferskih voda, skladistenje;
izlivanja i mogucéa pravilno upravljanje
prethodna otpadom; protokol
kontaminacija u zaustavljanja radova
zemljistu/podlozi u sludaju nalaska
kontaminacije
P4 Lucki Koordinacija / ESS1, 213]|6 Umeren Koordinirati Nizak
objekat + | kumulativni rizik ESS10 rasporede,
zeleznicki uticaja izmedu radova komunikacija
radovi koje finansira Svetska zainteresovanih
banka i drugih strana, reSavanje
komplementarnih zalbi, reagovanje u
aktivnosti koje vanrednim
situacijama, i E &S
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Broj | Aktivnost / | Rizik/ Uticaj ESS L | S | Rezultat | Inherentni Kljuéne mere | Preostali
komponenta rejting ublaZavanja /| rejting
upravljanja
finansiraju izvestavanje izmedu
medunarodne finansije finansijera

Najznacajnija kategorija rizika za ovaj projekat je bezbjednost zajednice i radnika, koja je svojstvena
gradevinskim radovima na i pored Zeleznickog koridora u urbanizovanim podrucjima sa drumskim
saobracajem i peSacima.

Glavne teme rizika su:

a) Bezbjednost saobraéaja, radnika i peSaka na prelazima tokom izgradnje

Radovi na nadogradnji na 22 prelaza privremeno ¢e promeniti saobracajne i peSacke aranzmane na
svakoj lokaciji. Ovo stvara potencijal za konfuziju, posebno kada su postojece barijere ili signali
privremeno uklonjeni ili rekonfigurisani. Rizikom se upravlja kroz planove upravljanja saobrac¢ajem
specifi¢ne za lokaciju pripremljene za svaki prelaz pre pocetka radova, ukljucujuéi privremenu kontrolu
saobracaja, sigurne pesacke rute, prethodno obavestenje i koordinaciju sa hitnim sluZzbama. Fazna
priroda radova - pri ¢emu svaki prelaz obi¢no zahteva samo nekoliko nedelja aktivne izgradnje -
ogranicava trajanje prekida na bilo kojoj lokaciji.

b) Gradevinske smetnje za obliznje stanovnike (buka, vibracije, prasina)

Neki prelazi imaju stambene kuce u blizini. Gradevinske aktivnosti - posebno zbijanje, lomljenje betona
i bilo koji iskopavanje ili teski zemljani radovi za podvoznjak - generisace buku, vibracije i prasinu.
Ovi uticaji su privremeni i njima se moze efikasno upravljati kroz ograni¢eno radno vreme,
odgovarajuéi izbor opreme, prskanje vode za praSinu, pracenje vibracija u blizini podvoznjaka i
istrazivanja stanja zgrada pre izgradnje za kuce najblize iskopu podvoznjaka. Prethodno obavestavanje
stanovnika je klju¢ni deo pristupa upravljanju. No¢nim radovima, kada je to potrebno, upravlja se kroz
posebne procedure prethodnog obavestavanja.

c) Privremeni prekid pristupa
Tokom radova na svakom prelazu, mogu postojati privremena ogranicenja ili skretanja koja uticu na
stanovnike, preduzeéa i uCesnike u saobracaju. Oni su kratkotrajni, upravlja se kroz organizaciju
pristupa, alternativne rute i prethodno obavestenje.

d) Iskopavanje i izvedeni radovi (podvoznjaci/pothodnici)
Automobilski i peSacki podvoznjaci ukljucuju dublje iskope i konstrukcijske betonske radove. Rizici
ukljuuju nestabilnost iskopa, opasnosti u zatvorenom prostoru i potencijalni susret sa istorijski
kontaminiranimn zemljiStem. Njima se upravlja kroz geotehnicka istrazivanja, projektovano
podupiranje, procedure zatvorenog prostora i skrining kontaminiranog zemljista. Tokom operativne
faze, podvoznjaci zahtevaju adekvatnu drenazu (sa redundacijom pumpe), osvetljenje i — za peSacki
podvoznjak — bezbednoshe mjere.

Na osnovu dostupnih informacija, ne ofekuje se da ¢e projekat ukljudivati znacajne uticaje na
biodiverzitet, veliki gubitak stanista, velike nepovratne uticaje na zZivotnu sredinu, kupovinu zemljista
velikih razmera, fizicko raseljavanje ili velike dugoro¢ne efekte zagadenja. Medutim, i dalje bi trebalo
da bude pregledano i dokumentovano, da li postoji bilo kakva neformalna upotreba javnog zemljista,
da li postoje prodavnice, parkiralista ili pristupne trake privremeno pogodene, i da li bilo koji odlozeni
Zeleznicki materijal moze biti opasan.

Komplementarna delatnost - Izgradnja objekta carinske kontrole u Slobodnoj zoni Luka Bar
carinskog terminala (finansira druga medunarodna finasijska institucija)

Obijekat carinske kontrole u slobodnoj zoni Luke Bar je standardna gradevinska aktivnost u industrijskoj
zoni bez osetljivih receptora. Finansira ga i nadgleda drugi IFI u okviru E & S te institucije.
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Zajmoprimac treba da koordinira E&S izveStavanje izmedu oba IFI i da obezbedi Banci periodi¢na
azuriranja o implementaciji ove aktivnosti. To ne podize ukupnu klasifikaciju rizika projekta.

Ukupna klasifikacija rizika projekta — potvrdena umerena je prikazana u tabeli 16:

TABELA 16 UKUPNA KLASIFIKACIJA PROJEKTA— POTVRDENO UMERENO

Dimenzija Ouenjivanje | ObrazloZenje

Rizik za | @) Nizak Potpuno urbanizovana i industrijska okruZzenja; nema pogodenih prirodnih stanista,

Zivotnu zasticenih podrucja, znaCajne vegetacije ili vodotoka; uticaji na Zivotnu sredinu

sredinu ograni¢eni na standardne gradevinske smetnje (buka, prasina, otpad) koje su privremene,
lokalizovane i lako ih je ublaziti

Socijalni @) Umeren | Nema kupovine zemljista ili prisilnog preseljenja (sve javno zemljiste); neki privremeni

rizik poremecaji za obliznje stanovnike (buka, vibracije, pristup) i ucesnike u saobracaju
(upravljanje saobracajem tokom radova na 22 prelaza); Bezbjednost radnika u blizini
aktivne pruge zahteva paznju, ali se moze upravljati sa uspostavljenim protokolima o
bezbjednosti Zeleznice; nijedna ugroZena zajednica nije znadajno pogodena

Ukupni  E | @) Rizici su ograniceni u broju i slozenosti; specifican za lokaciju; privremeni i uglavnom

&S rizik UMEREN reverzibilni; ublaziti kroz standardne mere dobre prakse i proporcionalne planove

upravljanja. Samo jedan znaajan individualni rizik (bezbjednost radnika) kojim se
efikasno upravlja kroz uspostavljene i sitoko usvojene protokole bezbjednosti. Nisu
identifikovani problemi visokog rizika.

Klasifikacija umerenog rizika znaci da se E&S rizicima projekta moze adekvatno upravljati kroz:

Odgovaraju¢i ESMF (ovaj dokument), ukljuc¢uju¢i ESMP/ESMP kontrolnu listu za svaku
lokaciju radova;

Planovi upravljanja saobraéajem specificni za lokaciju;

Procedure upravljanja radom sa odredbama o bezbjednosti i zdravlju na radu specifiénim
za Zeleznicu;

Planovi upravljanja otpadom;

Plan angaZovanja zainteresovanih strana (razvijen za ovaj projekat);

Mehanizam za rjesavanje Zalbi dostupan na svim lokacijama radova;

Standardni planovi upravljanja za buku, vibracije, prasinu, izlivanja, kontaminirano
zemljiSte i slucajne nalaze;

Jasni institucionalni aranzmani sa definisanim odgovornostima za PIU, konsultanta za
nadzor, izvodaca radova i zelezniCkog operatera.

Mere ublazavanja i upravljanja za ukupne aktivnosti su sledece:

Predgradevinske mere Mere u fazi izgradnje Mere operativne faze
ES instrumenti ukljudeni u =  Ograda gradilista i javna = odrzavanje nadogradenih
tendersku dokumentaciju bezbjednost prelaza
potvrdene granice i status javnog . Sirina zona bezbjednosti pruge = drenaza i odrZavanje pumpi za
zemljiSta =  BZR zaradnike podvoznjake
provera odsustva/prisustva = Upravljanje  saobracajem i = osvetljenje,  pristupacnost i
neformalnih  korisnika  ili pesacima bezbjednost u  pesackom
privremenih ekonomskih . privremeno odrzavanje pristupa podvoznjaku
aktivnosti = Kontrola prasine = signalizacija i ograde nakon
Planiranje i redosled saobracaja = Kontrola buke i vibracija zatvaranja prelaza
Mapiranje komunalnih = Upravljanje otpadom i Sutom = pracenje nebezbednog
instalacija = opasni materijali i mere u ponasanja na prelazu
Konsultacije i obavestenje za slu¢aju prosipanja
javnost = drenaza i kontrola sedimenta
ESMP odobrenje za izvodaca = Zastita komunalne infrastukture
radova ] Kodeks ponasanja radnika
1zjave 0 metodama specifi¢ne za . Prijavljivanje incidenata
lokaciju L] Procedure sluéajnog nalaza
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6. PROCEDURE | ARANZMANI ZA IMPLEMENTACIJU

6.1. POSTUPCI UPRAVLJANJA RIZICIMA ZA ZIVOTNU SREDINU |

DRUSTVO
Procedure upravljanja ekoloSkim i socijalnim rizicima ¢e se sprovoditi kroz proces odabira
podprojekata u okviru Projekta. Svaki predlozeni podprojekat ¢e biti podvrgnut sistematskom procesu
skrininga zastite Zivotne sredine i socijalnog kako bi se utvrdila priroda i veli¢ina potencijalnih rizika i
uticaja, i da se uspostavi odgovarajuci nivo ekoloske i socijalne procene i potreban nivo upravljanja.

Skrining ¢e biti sproveden u skladu sa Okvirom za zastitu zivotne sredine i drustvo Svetske banke
(ESF), posebno ESS1, i procedurama definisanim u ovom Okviru za upravljanje Zivotnom sredinom i
socijalnim pitanjima (ESMF). Proces ¢e proceniti vrstu, razmeru, lokaciju i osetljivost predlozene
aktivnosti, ukljucujuéi potencijalne uticaje na zajednice, rada i uslova rada, koriS¢enje zemljista,
biodiverzitet, kulturno naslede i zdravlje i bezbjednost zajednice. Na osnovu rezultata skrininga, svakom
podprojektu ¢e biti dodeljena klasifikacija rizika i bi¢e odreden odgovarajuci ekoloski i socijalni
instrument (npr. ESMP, planovi upravljanja specifi¢ni za lokaciju i/ili drugi relevantni instrumenti).

Ovaj proces osigurava da se ekoloski i socijalni rizici rano identifikuju, da se odgovaraju¢e mere
ublazavanja ukljuce u izradu i implementaciju projekta, i da svi podprojekti ostanu u skladu sa vaze¢im
zahtevima ESF-a i obavezama utvrdenim u Planu za zastitu Zivotne sredine i socijalne obaveze (ESCP).
Svaki podprojekat za koji se utvrdi da ima nivo rizika veéi od umerenog smatrace se hepodobnim
za finansiranje u okviru ovog projekta.

PIU ¢e pregledati, pratiti i izvjeStavati o ekoloskim i socijalnim performansama, nacionalnom
zakonodavstvu i uskladenosti sa ESF-om svakog podprojekta kako bi se osigurala efikasna primjena
mjera kako je definirano u instrumentima upravljanja specifi¢énim za lokaciju, ukljuc¢uju¢i ESMF.

6.1.1. PREGLED STANJA ZIVOTNE SREDINE I DRUSTVENIH PITANJA (KORAK
PO KORAK)

Ekoloska i socijalna procena ¢e se vrsiti kroz Proces u 5 koraka za identifikaciju rizika povezanih sa
svakim specifiénim pod-projektom, kroz pregled aktivnosti, identifikaciju potencijalnih uticaja i
definisanje mera za sprecavanje ili minimiziranje negativnih uticaja i odredivanje vrste instrumenta
upravljanja koji je potreban da bi se ispunili standardi projekta. Ukratko, procedure, tj. Error!
Reference source not found.Proces skrininga zivotne sredine i socijalne zivotne sredine (korak po
korak) za Podprojekte ima za cilj da uradi sledece:

6.1.1.1. KORAK 1: Skrining podprojekata i klasifikacija rizika

Kao prvi korak, sve predlozene aktivnosti treba da budu pregledane kako bi se osiguralo da su u
granicama prihvatljivih aktivnosti projekta, i da se ne smatraju aktivnostima navedenim na listi
isklju¢enja E &S koja je prilozena ispod.

6.1.1.1.1. LISTA ISKLJUCENJA

e Nalaze se unutar kriti¢nih stanista, zakonski zasti¢enih podrucja ili podrucja visoke ekoloske
osetljivosti ili zna¢ajno uti¢u na kriti¢na stani$ta, zakonski zasti¢ena podrudja ili podrucja
visoke ekoloske osetljivosti (ukljucuju¢i Ramsar, Natura 2000 i UNESCO-ve svetske
bastine);

e Ukljucuje konverziju ili degradaciju prirodnih Suma, mocvara ili obalnih ekosistema;

e Koristi ili proizvodi opasne materijale, hemikalije ili otpad koji se ne moze bezbedno
upravljati u skladu sa nacionalnim propisima i ESS3 Svetske banke;

e Zahteva fizicko raseljavanje ljudi ili uzrokuje ekonomsko raseljavanje bez mera u skladu sa
ESS5 i Okvirom politike predostroznosti preseljenja (RPF);

o nalazi se na zemljistu koje je predmet neresenih sporova o vlasnistvu, vlasnistvu ili upotrebi;
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e Zaposljavanje ili ostvarivanje koristi od bilo kog oblika dec¢jeg ili prisilnog rada;

e Ukljucivanje sektora ili aktivnosti zabranjenih prema IFC listi iskljucenja (2007), kao $to su
oruzje, kockanje, radioaktivni materijali, operacije vezane za ugalj ili drvo iz neodrzivog
izvora;

e lzazivanje dugoroc¢nih, nepovratnih ili prekograni¢nih uticaja na zivotnu sredinu ili socijalne
uticaje koji se ne mogu ublaziti na prihvatljive nivoe.

e Kupovina ili upotreba zabranjenih / ogranicenih pesticida, insekticida, herbicida i drugih
opasnih hemikalija (zabranjeno nacionalnim zakonom i pesticidima kategorije 1A i 1B
Svetske zdravstvene organizacije (SZO)

e Izgradnja bilo koje nove brane ili rehabilitacija postojecih brana, ukljucujuéi strukturne i
operativne promjene; ili podprojekti za navodnjavanje ili snabdevanje vodom koji ¢e zavisiti
od skladistenja i rada postojece brane, ili brane u izgradnji za snabdevanje vodom

e Aktivnosti koje ukljucuju korisé¢enje medunarodnih plovnih puteva

e Svaka aktivnost koja uti¢e na fizicko kulturno naslede kao Sto su grobovi, hramovi, crkve,
istorijske relikvije, arheoloska nalazista ili druge kulturne strukture

e Aktivnosti koje mogu prouzrokovati ili dovesti do prinudnog rada ili zlostavljanja djece,
eksploatacije djecjeg rada ili trgovine ljudima, ili podprojekata koji zaposljavaju ili angazuju
djecu stariju od 14 godina i mladu od 18 godina, u vezi sa projektom na nacin koji bi mogao
biti opasan ili ometati obrazovanje djeteta ili biti $tetan za zdravlje ili fizicko zdravlje djeteta,
mentalni, duhovni, moralni ili dru§tveni razvoj

e Svaka aktivnost koja ¢e izazvati fizi¢ko preseljenje domacinstava ili ¢e zahtevati upotrebu
eminentnog domena

e Svaka aktivnost sa znacajnim ekoloskim i socijalnim rizicima i uticajima koji zahtevaju
procenu uticaja na zivotnu sredinu i drustvo (ESIA)

Ekoloska i socijalna procena podprojekata ¢e se sprovoditi za sve relevantne aktivnosti, proporcionalno
njihovim rizicima i uticajima kako bi se informisao dizajn projekta i identifikovale mere i akcije
ublazavanja. Ekoloski i socijalni skrining Upitnik — Skrining obrazac (ESSQ) (obrazac prilozen u
Aneksu 4) ¢ée biti revidiran za specifi¢ne projekte ako je potrebno, a popunjava ga konsultant® za
pripremu tendera, tehnicku kontrolu projekata i nadzor nad poboljsanjem Zeleznickih nivoa prelaza i
izgradnjom podvoznjaka, pristupnog puta i peSackog podvoznjaka (U daljem tekstu - Konsultant).
Konsultant treba da sprovede detaljne ekoloske i socijalne preglede i sprovede procenu rizika sa
predlogom odgovarajuc¢ih mera ublazavanja, u skladu sa Okvirom Svetske banke za zaStitu zivotne
sredine i drustvo (ESF), Okvirom za upravljanje Zivotnom sredinom i socijalnim pitanjima (ESMF),
Okvirom politike preseljenja (RPF), Planom angazovanja zainteresovanih strana (SEP), Procedurama
upravljanja radom (LMP) i nacionalnim zakonodavstvom.

Konsultant je duzan da nadgleda radove i daje mese¢ne izvestaje 0 pracenju ucinka E & S u skladu sa
uslovima navedenim u odgovarajucoj tenderskoj dokumentaciji i ugovorima i podnosi takve izvestaje
PIU. Specijalisti PIU E&S ¢e dostavljati polugodiSnje izvestaje Banci tokom cele implementacije
Projekta, pocevsi od datuma stupanja na snagu. E&S specijalisti imaju zadatak da pripreme i sprovedu
Okvir za upravljanje zivotnom sredinom i socijalnim pitanjima (ESMF) za projekat, u skladu sa
relevantnim ESS-ovima, planovima upravljanja rizicima specificnim za lokaciju koji su srazmerni
specifi¢nim rizicima (ESMP, ESMP kontrolna lista) kako je navedeno u ESMF-u. Pripremljena
ESMP/ESMP kontrolna lista treba da bude uklju¢ena u odgovarajuéu tendersku dokumentaciju.

35 PIU je raspisao tender za izbor konsultantskih usluga za pripremu tendera, tehni¢ku kontrolu projekata i nadzor nad
poboljsanjem zeleznickih prelaza i izgradnjom podvoznjaka i pristupnih puteva za koji se o¢ekuje da ¢e biti dodeljen u maju
2026. godine. Konsultant ¢e takode procijeniti da li predlozeno zatvaranje tri zeljeznika prelaza i izgradnja dva podvoznjaka
i pristupnih puteva odrzavaju isti ili poboljSani nivo pristupacnosti, posebno za ranjive grupe. Svi nalazi ¢e biti ukljuceni u
Izvestaj o osnivanju.
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Kada ESSQ bude na zadovoljavajuc¢i nacin zavrSen, izvestaj o skriningu E & S ée biti dostavljen SB
od strane PIU i njegovih stru¢njaka za E i S zajedno sa predloZenom odlukom o kategoriji
podprojekta / aktivnosti. Konaéna odluka zahteva odobrenje Svetske banke.

Upitnici za zastitu zivotne sredine i socijalne pitanja se sastoje od ¢etiri dela:

(1) Informacije o podprojektu: naziv podprojekta, lokacija, nadlezne institucije, procijenjeni troskovi,
datum pocetka / zavrSetka; Aneksi za sve dodatne informacije mogu se dostaviti ako je potrebno.

(2) Kriterijumi podobnosti projekta: ukljucuje pitanja koja bi trebalo da pomognu u odredivanju da
li je doticni projekat podoban za finansiranje.

(3) Osnovne informacije o podprojektu, i

(4) Upitnici za zastitu Zivotne sredine i socijalna pitanja: ukljuCuje niz pitanja o potencijalnim
uticajima na zivotnu sredinu i druStvenu zajednicu koji pokrivaju sve ESS 1-10, sa dva moguca
odgovora: "da" ili "ne".

Nakon pregleda ESSQ-a, skrining ¢e rezultirati time da projekat bude klasifikovan u jednu od slede¢ih
kategorija:

TABELA 17 KLASIFIKACIJA KATEGORIJA PODPROJEKATA

Kategorije Nivo rizika Odluka

1 Projekat niskog rizika (sa zanemarljivim uticajima na zivotnu | Ispunjava uslove za finansiranje. Nije
sredinu i drustvo za koje nije potrebna procena uticaja na zivotnu | potrebna dodatna ekoloska i socijalna
sredinu) procena. SEP da se sprovede.

2 Projekat umerenog rizika (o¢ekuje se da ¢e projekat biti upravljiv, | Ispunjava uslove za finansiranje.
lako predvidljiv, privremen i lokalnih uticaja) Neophodno je razviti kontrolnu listu

ESMP ili ESMP. Javne konsultacije
su obavezne i SEP da se sprovede.
3 Projekat zna¢ajnog rizika (sa potencijalnim i veoma znacéajnim ili
neopozivim uticajima na Zivotnu sredinu i drustvo, ¢ija je veli¢ina | Ne ispunjava uslove za finansiranje.
teSko odrediti u fazi identifikacije projekta)
4 Projekat visokog rizika (verovatno ¢e imati veoma znacajne, | Ne ispunjava uslove za finansiranje.
raznolike i / ili dugoro¢ne negativne uticaje na ljudsko zdravlje i
prirodno okruzenje, ¢ija je veli¢ina teSko odrediti u fazi
identifikacije podprojekta. Ovi uticaji takode mogu uticati na
podrucje Sire od lokacija podprojekata. Mere za ublazavanje takvih
rizika po Zivotnu sredinu mogu biti sloZzene i skupe.

Specifi¢no za ovaj projekat, ali ne ograni¢avajuéi se na, aktivnosti
visokog rizika ukljucuju:

e Izgradnja znacajnih novih Zzeleznickih pruga (novih
pravaca);

e lIzgradnja malih novih linija kao §to su obilaznice, veze i
sli¢no u osetljivim i vrednim prirodnim podruéjima, koja
izazivaju fragmentaciju stanista;

e Drugi izaziva znafajan negativan uticaj na osetljive i
vredne prirodne oblasti.

6.1.1.2. KORAK 2: Priprema podprojekta
Na osnovu rezultata skrininga rizika i predloZzenog rejtinga rizika i instrumenata po izboru,
koje je potvrdila Banka, konsultant ¢e pripremiti potrebnu dokumentaciju za realizaciju
podprojekta , ukljuCujuci tehnicku dokumentaciju, dozvole i saglasnosti nadleznih organa u
vezi sa realizacijom podprojekta, planove upravljanja, kao i raspored radova.
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6.1.1.3. KORAK 3: Priprema ESMP ili ESMP kontrolne liste, objavljivanje i
javne konsultacije
ESMP/ESMP Kontrolna lista treba da bude pripremljena za svaki pojedinacni podprojekat, pre
tenderskih procedura, od strane konsultanta, i bice predmet pregleda i odobrenja P1U (E &S specijalisti)
od strane SB. Za tekuce podprojekte, nezavisne ekoloske i socijalne revizije u skladu sa ESS1 sprovesce
nezavisni konsultant trece strane. 1zbor konsultanta ¢e se odredivati od slucaja do slucaja, u konsultaciji
sa Svetskom bankom, i1 bi¢e srazmeran sloZenosti predmeta koji se procenjuje.

ESMP/ESMP kontrolna lista i izvestaji o reviziji E&S ¢e biti javno objavljeni, a javne konsultacije ¢e
se sprovesti. Dokumenti ¢e biti objavljeni na sajtu Ministarstva saobracaja i na sajtovima lokalnih
opstina. U nadleznosti PIU je da organizuje objavljivanje predmetnih dokumenata, raspisuje pozive za
javne konsultacije u medijima i na nivou lokalnih opstina, priprema i vrsi prezentaciju podprojekata i
njihovih ekoloskih i socijalnih aspekata u skladu sa SEP-om na nivou projekta. Dokumenti ¢e biti
praceni pozivom za javne konsultacije (u elektronskom formatu i u stampanim medijima). Dostavljanje
komentara zainteresovanih strana ¢e se vrSiti elektronskim i pisanim putem u odredenom roku
(najmanje dve nedelje). Stampane kopije dokumenata ¢e biti dostupne za uvid na odabranim lokacijama
u skladu sa SEP-om.

Do kraja perioda objavljivanja odrzavaju se sastanci javnih konsultacija za procenu zivotne sredine i
drustva (Environment and Social Assessment - ESA), pozivajuéi zainteresovane strane i Siru javnost da
proaktivno ucestvuju. Dovoljno informacija o potencijalnim rizicima i uticajima projekta treba da bude
objavljeno blagovremeno, na pristupatnom mestu, i u obliku i jeziku razumljivom stranama pod
uticajem projekta i drugim zainteresovanim stranama kao §to je navedeno u SEP i ESS10, tako da oni
mogu da obezbede znacajan doprinos u osmisljavanju projekta i merama ublazavanja. Konsultacije ¢e
se odrzati na lokaciji najblizoj lokaciji implementacije projekta u skladu sa zahtevima Plana
angazovanja zainteresovanih strana (SEP), koji je razvijen kao poseban dokument za projekat.

Svi komentari i pitanja ¢e biti obradeni i zajedno sa povratnim informacijama ukljuceni u kona¢nu
verziju procene Zivotne sredine i drustvene zajednice - ESA (ESMP, ESMP Checklist, E&S Audit) i
zabelezeni u zapisniku sa sastanka. Objavljivanje i konsultacije ¢e se rukovoditi projektnim SEP-om i
azuriranim SEP-ovima i razmotriti potencijalna ogranicenja tradicionalnog angazmana.

PIU ¢e dostaviti takav kona¢ni dokument SB sa potvrdom o ponovnom objavljivanju i lokacijom na
kojoj se moze pristupiti dokumentima.

6.1.1.4. KORAK 4: Integracija ESMP-a i Kontrolne liste ESMP-a u tendersku
dokumentaciju

ESA ¢e biti pripremljeni pre objave tendera za radove, a TSU ¢e biti odgovoran za integraciju kona¢ne
verzije u tendersku dokumentaciju za odabrane podprojekte i u ugovore za njihovo izvrSenje koji ¢e biti
potpisani sa odabranim izvoda¢ima radova. Ugovorni sporazumi namecu obavezu Izvodaca da se
pridrzava uslova navedenih u ESA. Od izvodaca radova ¢e se traziti da pokazu da su sve mere
ublazavanja uzete u obzir kako bi se osigurala implementacija podprojekata na ekoloski i drustveno
prihvatljiv nacin.

Standardna tenderska dokumentacija Svetske banke za nabavku radova aZurirana u januaru i oktobru
2017. godine i revidirana u julu 2019. godine i dalje aZurirana u januaru 2020. godine ve¢ sadrzi
klauzule za poboljsanje performansi u oblasti Zivotne sredine, socijalne, zdravstvene i bezbednosne
za$tite. Dodatni uzorci klauzula koje ¢e biti uklju¢ene u Posebne uslove, ukljucujuci zahtjeve za osoblje
zaduZzeno ta zaStitu zivotne sredine i druStvene zajednice, zdravlje i bezbjednost (ESHS) kako bi se
osigurala uspje$na implementacija ESMP-a od strane izvodaca.
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6.1.1.5. KORAK 5: Implementacija, nadzor projekta, monitoring i izvesStavanje
Sprovodenje mera ublazavanja i osmatranje zivotne sredine i druStvene zajednice je obaveza izvodaca
radova u skladu sa ESMP i ESMP kontrolnom listom. Nadzorni inZenjer (u skladu sa Standardnim
uslovima ugovora (npr. FIDIC Zuta knjiga i FIDIC Crvena knjiga ili MDBH harmonizovano izdanje
(Ruzicasta knjiga)) i specijalisti PIU, pored ostalih rutinskih aktivnosti, nadziru ekoloski i socijalni
ucinak izvodaca radova i provjeravaju uskladenost sa E&S instrumentima. Ukupne odgovornosti za
implementaciju i uskladenost su u nadleznosti MoT-u. PIU (E&S specijalisti) ¢e izvesStavati o
implementaciji ESA 1 uskladenosti E&S (ESF, nacionalna regulativa i EHSG) SB u izvestajima o
napretku, dok ¢e izveStavanje o implementaciji podprojekata ESA biti polugodisnje, osim ako se
drugacije ne dogovori sa struénjacima E i S.

U najmanju ruku, izvestavanje ¢e ukljucivati (i) ukupnu implementaciju instrumenata i mera
upravljanja rizicima E & S, (ii) sva ekoloska ili socijalna pitanja koja proizilaze iz projektnih aktivnosti
i kako ¢e ta pitanja biti otklonjena ili ublaZena, ukljucujuéi rokove, (iii) performanse zdravlja i
bezbjednosti na radu (ukljucujuéi incidente i nesrece), (iv) zdravlje i bezbjednost u zajednici, (v)
azuriranja angazZovanja zainteresovanih strana, u skladu sa SEP-om, (vi) javno obavestavanje i
komunikacije, (vii) napredak u implementaciji i zavrsetku projektnih radova, i (viii) sazetak primljenih
zalbi / povratnih informacija korisnika, preduzetih radnji i zatvorenih zalbi, u skladu sa SEP-om.

Na kraju, ako PIU postane svesna ozbiljnog incidenta u vezi sa projektom, koji moZe imati znacajne
negativne efekte na zivotnu sredinu, pogodene zajednice, javnost ili radnike, trebalo bi da obavesti
Svetsku banku u roku od 48 sati od saznanja o takvom incidentu.

6.1.2. STANDARDIZOVANI PLANOVI UPRAVLIANJA ZIVOTNOM SREDINOM |

SOCIJALNIM PITANJIMA (ESMP)

ESMP se sastoji od skupa mera za ublazavanje, pracenje i institucionalnih mera koje treba preduzeti
tokom implementacije i izvodenja projekta kako bi se eliminisali negativni ekoloski i socijalni rizici i
uticaji, izvrsile nadoknade ili smanjenja na prihvatljiv nivo. ESMP takode uklju¢uje mere i akcije
potrebne za sprovodenje ovih mera. Zajmoprimac ¢e (a) identifikovati skup odgovora na potencijalno
negativne uticaje; (b) utvrditi uslove kako bi se osiguralo da se ti odgovori daju efikasno i
blagovremeno; i (c) opisati sredstva za ispunjavanje tih uslova. Pogledajte Aneks 5 za ESMP obrazac i
Aneks SA za genericku ESMP tabelu.

Sadrzaj ESMP-a ¢e ukljucivati sljedece:
(a) Ublazavanje

» ESMP identifikuje mere i akcije u skladu sa hijerarhijom ublazavanja koje smanjuju potencijalno
negativne uticaje na zivotnu sredinu i drustvo na prihvatljive nivoe. Plan ¢e ukljuc¢ivati kompenzacijske
mere, ako je primenljivo. Konkretno, ESMP: (i) identifikuje i sumira sve oekivane negativne uticaje
na zivotnu sredinu i drustvo (ukljucujuci one koji ukljucuju prisilno preseljenje); (ii) opisuje — sa
tehnickim detaljima — svaku meru ublazavanja, uklju¢ujuéi vrstu uticaja na koji se odnosi i uslove pod
kojima je potrebna (npr. kontinuirano ili u sluéaju nepredvidenih situacija), zajedno sa dizajnom,
opisima opreme i operativnim procedurama, prema potrebi; (iii) procenjuje sve potencijalne uticaje ovih
mera na zivotnu sredinu i drustvo; i (iv) uzima u obzir i u skladu je sa drugim planovima ublazavanja
koji su potrebni za projekat (npr. za prisilno preseljenje ili kulturno naslede).

(b) Monitoring

» ESMP identifikuje ciljeve monitoringa i specificira vrstu monitoringa, sa vezama ka uticajima
procenjenim u ekoloskoj i socijalnoj proceni i merama ublazavanja opisanim u ESMP-u. Konkretno,
odeljak za pracenje ESMP-a pruza (a) specifican opis i tehnicke detalje mera pracenja, ukljucujuci
parametre koji se mere, metode koje ¢e se koristiti, lokacije uzorkovanja, ucestalost merenja, granice
detekcije (gde je to potrebno) i definisanje pragova koji ¢e signalizirati potrebu za korektivnim merama;
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i (b) procedure pracenja i izveStavanja kako bi se (i) osiguralo rano otkrivanje uslova koji zahtevaju
odredene mere ublazavanja, i (ii) pruzile informacije o napretku i rezultatima ublazavanja.

(c) Razvoj kapaciteta i obuka

* Da bi podrzao pravovremenu i efikasnu implementaciju ekoloskih i socijalnih komponenti projekata
i mera ublazavanja, ESMP se oslanja na ekolosku i drustvenu procenu postojanja, uloge i sposobnosti
odgovornih lica na licu mesta ili na nivou agencije i ministarstva.

» Konkretno, ESMP daje konkretan opis institucionalnih aranzmana, identifikujuéi koja je strana
odgovorna za sprovodenje mera ublazavanja i pracenja (npr. za rad, nadzor, sprovodenje, pracenje
sprovodenja, korektivne mere, finansiranje, izvestavanje i obuku osoblja).

» Da bi se ojacala sposobnost upravljanja zZivotnom sredinom i socijalnim pitanjima u agencijama
odgovornim za implementaciju, ESMP preporucuje uspostavljanje ili proSirenje odgovornih strana,
obuku osoblja i sve dodatne mere koje mogu biti neophodne za podrsku sprovodenju mera ublazavanja
i bilo koje druge preporuke ekoloske i socijalne procene.

(d) Raspored implementacije i procjene troskova

» Za sva tri aspekta (ublazavanje, pracenje i razvoj kapaciteta), ESMP obezbeduje (a) raspored
implementacije mera koje moraju biti sprovedene kao deo projekta, pokazujuci faze i koordinaciju sa
ukupnim planovima implementacije projekta; i (b) procene kapitala i periodi¢nih troskova i izvore
sredstava za implementaciju ESMP-a. Ove brojke su takode integrisane u tabele ukupnih troskova
projekta.

(e) Integracija ESMP-a sa projektom

» Odluka zajmoprimca da nastavi sa projektom, i odluka Banke da ga podrzi, delimi¢no Se zashivaju na
ocekivanju da ¢e ESMP biti efikasno izvrsen. Shodno tome, svaka od mera i akcija koje ¢e se sprovesti
bice jasno navedene, ukljucujuéi pojedinane mere i akcije za ublazavanje i praenje i institucionalne
odgovornosti koje se odnose na svaku od njih, a troskovi toga ¢e biti integrisani u ukupni plan projekta.

Odredbe ESMP-a ¢e biti integrisane u tendersku dokumentaciju za odgovarajuce podprojekte i
bice prilozene ugovoru i navedene u specifikacijama i troskovnicima. Ponudaci ¢e biti obavezni da
ukljuce tro§kove zahteva ESMP-a u svoje finansijske ponude i da ih se pridrzavaju tokom sprovodenja
projektnih aktivnosti. Specifikacije koje obezbeduju efikasnu implementaciju kriterijuma zastite
zivotne sredine, socijalne, zdravstvene i bezbednosne efikasnosti od strane izabranog ponudaca treba
da budu obezbedene, ukljucuju¢i obavezu da se obaveste predstavnici zajednica i PIU o svim
incidentima koji ukljuéuju ¢lanove zajednice ili ugovorne i podugovorne radnike.

6.1.3. ESMP KONTROLNA LISTA

ESMP kontrolna lista ¢e se koristiti za obi¢ne, manje rizi¢ne podprojekte koji obi¢no uklju¢uju samo
modernizaciju osiguranja, regulaciju saobracajne signalizacije, video nadzor, sistem za detekciju i
slicno. ESMP kontrolna lista pruza "pragmati¢nu dobru praksu™ i dizajnirana je da bude jednostavna za
koristenje i kompatibilna sa zahtevima zastite SB-e. Ovaj dokument ¢e pomo¢i u proceni potencijalnih
uticaja na zivotnu sredinu povezanih sa predlozenim podprojektom, identifikovati potencijalne
moguénosti za poboljSanje Zivotne sredine i preporuciti mere za prevenciju, minimiziranje i ublazavanje
uticaja na zivotnu sredinu i socijalne uticaje. Molimo Vas da pogledate Aneks 6 za obrazac ESMF
kontrolne liste.

ESMP kontrolna lista je dokument koji pripremaju PIU i konsultant pre tendera, a nakon toga se
primenjuje tokom implementacije projekta. Proces izrade i implementacije predvidenog podprojekta ¢e
se odvijati u tri dela:
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Deo 1. Opsta faza identifikacije i odredivanja obima. Opisuje specifi¢nosti podprojekta u smislu fizicke
lokacije, institucionalnih i zakonodavnih aspekata, opisa projekta, ukljucujuci potrebu za programom
izgradnje kapaciteta i opis procesa javnih konsultacija.

Deo 2. Ukljucuje ekoloski i socijalni skrining u jednostavnom Da / Ne formatu, nakon ¢ega slede mere
ublazavanja za bilo koju vrstu aktivnosti.

Deo 3. Plan monitoringa aktivnosti tokom implementacije projekta. Zadrzava isti format koji je
potreban za standardne EMP-ove Svjetske banke.

ESMP kontrolna lista predstavlja predvidene uticaje na Zivotnu sredinu i nudi najbolju operativnu
praksu za kontrolu ispustanja (tj. prasine, buke i ostataka gasova), upravljanje opasnim i neopasnim
materijalima i ¢vrstim otpadom Kkoji potic¢u od aktivnosti na gradilistu. ESMP kontrolna lista se takode
bavi koracima koje treba preduzeti tokom faze izgradnje ako se pronadu predmeti od kulturnog /
arheoloskog znacaja (slucajni nalazi) tokom zemljanih radova. Koraci koje treba slediti prilikom
pripreme ESMP kontrolne liste su dati u nastavku:

Opsta faza identifikacije i odredivanja obima. U ovom trenutku su identifikovani potrebni radovi i
sprovodi se ekoloski i socijalni skrining na odabranim radovima, ¢ime se identifikuju glavni
potencijalni negativni uticaji na zivotnu sredinu (prirodu i coveka). U ovoj fazi, izraduju se delovi 1, 2
i 3 ESMP kontrolne liste. Deo 2 ESMP kontrolne liste moze se koristiti za odabir tipi¢nih aktivnosti iz
"menija" i povezati ih sa tipicnim ekoloskim pitanjima i merama ublazavanja.

Detaljno projektovanje i tenderska faza, ukljucujuéi specifikacije i troSkovnike za pojedine
aktivnosti integrisanjem odredbi o zaStiti Zivotne sredine u tabelarnom formatu. Ova faza
ukljucuje i tender i dodelu ugovora o radovima. Ova faza kona¢no defini$e ugovorne obaveze izvodaca
radova o merama zaStite zZivotne sredine koje treba preduzeti tokom procesa izgradnje / popravke.
Delovi 2 i 3 ESMP kontrolne liste imaju za cilj da budu uklju¢eni u tendersku dokumentaciju za
izvodaca radova. Kontrolna lista ESMP-a treba da bude javno objavljena u fazi tendera.

Faza implementacije. Tokom faze implementacije, uskladenost sa Zivotnom sredinom i drugi
kvalitativni kriterijumi se proveravaju na odgovarajucoj lokaciji od strane nadzornog inZenjera. Mere
ublazavanja u delu 2 i plan monitoringa u delu 3 su osnova za verifikaciju uskladenosti izvodaca radova
sa potrebnim odredbama o zastiti Zivotne sredine.

Obrazac ESMP kontrolne liste je pripremljen za potrebe ovog ESMF-a i nalazi se u Aneksu 6 ovog
ESMF dokumenta.

Odredbe o kontrolnoj listi ESMP-a ¢e biti deo projektne dokumentacije za Projekat i bic¢e ukljucene u
ugovore za odabrane podprojekte, kako u specifikacijama tako i u troskovnicima. Shodno tome,
izvodaci ¢e biti obavezni da ukljuce troskove zahteva ESMP kontrolne liste u svoje finansijske ponude
i da ih postuju prilikom sprovodenja projektnih aktivnosti.

6.1.4. MONITORING I IZVESTAVANIE
Implementaciju projekta ¢e sprovoditi Jedinica za implementaciju projekata (PIU), koja je osnovana u
okviru bivSeg Ministarstva kapitalnih investicija, a sada je pod koordinacijom Ministarstva saobracaja
(MST). PIU ¢e pratiti implementaciju ovog okvira, kako na ukupnom nivou programa, tako i na nivou
pojedina¢nih podprojekata. Pored toga, konsultant ¢e biti odgovoran za nadzor radova na lokacijama
projekta i da izvestava PIU na mese¢nom nivou. Eksterni monitoring trece strane ¢e biti angazovan od
strane projekta kako bi se osigurala snazna ekoloska i socijalna odrzivost projekta, ukljucujuci
uskladenost ESF-a i nacionalnog zakonodavstva tokom implementacije projekta. Takode, PIU je ojacan
sa honorarnim specijalistom za zastitu zivotne sredine (ES) i honorarnim socijalnim specijalistom (SS).

PIU ¢e osigurati da implementacija projekta bude u skladu sa ekoloskim i socijalnim zahtjevima koji
su navedeni u ovom razvijenom, usvojenom, objavljenom i razmotrenom ESMF-U, SEP-u, LMP-u i
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RPF-u i u skladu sa planovima upravljanja Zivotnom sredinom i socijalnim pitanjima (ESMP) ili
kontrolnom listom ESMP-a koja ¢e biti razvijena (kako je predvideno ESMF-om) i ukljucena u
tendersku dokumentaciju za radove nakon javnih konsultacija i odobrenja od strane Banke;

PIU ¢e pregledati, pratiti (uklju¢ujuéi pracenje na licu mesta, po potrebi) i izvestavati o ekoloskim i
socijalnim performansama, nacionalnom zakonodavstvu i uskladenosti sa ESF-om u okviru svakog
podprojekta i osigurati efikasnu primenu mera definisanih u instrumentima upravljanja specifi¢énim za
lokaciju, uklju¢uju¢i ESMF / ESMF kontrolnu listu, planove za monitoring, dozvole i poStovanje
ugovornih obaveza izvodaca.

ESMP/ESMP kontrolne liste treba da budu posebno i detaljno razvijene na lokaciji, definiSuci jasne
mere ublaZzavanja i monitoring koji mogu biti ukljuceni u ugovore o izvodenju radova, koji odrazavaju
status  prakse  zaStite Zivotne sredine na gradiliStu 1 koje supervizor moze
posmatrati/meriti/kvantifikovati/verifikovati tokom radova. Oni ¢e biti azurirani i revidirani tokom
procesa projektovanja kako bi prakti¢no odrazavali klju¢ne kriterijume ublazavanja i pracenja koji se
mogu proveriti tokom i nakon radova za osiguranje uskladenosti, i na kraju naknadu izvodac¢a radova.
Nadzor nad implementacijom podprojekata podrazumeva sprovodenje svih mera definisanih u ESA,
uklju¢ujuéi i plan monitoringa.

PIU ¢e uspostaviti i voditi evidenciju o dostavljanju informacija i angazovanju svih zainteresovanih
strana u skladu sa SEP-om. Za projekat je pripremljen poseban plan angaZovanja zainteresovanih
strana (SEP), zasnovan na ekoloskom i socijalnom standardu Svetske banke ESS 10 o angazovanju
zainteresovanih strana.

PIU ¢e redovno izvesStavati Svetsku banku o skriningu podprojekata, razvoju ESMP-a i rezultatima
pracenja, kako je utvrdeno u ESCP-u, tj. podnosSenjem polugodi$njih izveStaja tokom cele
implementacije projekta, pocevsi od datuma stupanja na snagu najkasnije 30 dana nakon zavrSetka
svakog izvjestajnog perioda. Nadzorni organ ¢e dostavljati PTU mese¢ne izveStaje nakon pocetka faze
izgradnje projekata. U slucaju ozbiljnijih povreda na radu, PIU ¢e odmah obavestiti i prijaviti o
dogadaju Svetsku banku.

6.1.5. UPRAVLIJANJE RADOM
Projekat ne¢e angazovati masovnu radnu snagu, jer su gradevinski radovi u okviru projekta veoma mali.
Projekat je usvojio poseban dokument Procedure upravljanja radom (Labor management
procedures - LMP) zasnovan na Ekoloskom i socijalnom standardu Svetske banke, kojima se utvrduju
standardi koje treba postovati tokom celog projekta. PIU smesten pod nadleznost MoT ¢e biti odgovoran
za sprovodenje ove procedure upravljanja radom da usmeri radnike i obezbedi da trece strane zaposljavaju
ili angazuju ugovorne radnike primenjujuci ove procedure.

Error! Reference source not found. propisuju kategorizaciju rada za projekte koje finansira Svetska
banka. Prema takvoj kategorizaciji, projektni radnici ukljucuju:

o Direktni radnici (osoblje Ministarstva uklju¢eno u projekat (drzavni sluzbenici) i spoljni
konsultanti za pitanja ¢ivotne sredine i drustva, koji ¢e biti angazovani za potrebe projekta)

e Ugovoreni radnici (radnici kompanija koje bi pruzale usluge u okviru komponenti 1 i 2, kao
Sto su gradevinske aktivnosti).

Izvodaci radova (kompanije koje bi pruzale usluge) ¢e biti u obavezi da se pridrzavaju vazeceg
zakonodavstva o radu i bezbjednosti na radu i na zahtevima propisanim u ovom okvirnom dokumentu.

Odgovornost je izvodaca radova da obezbedi pravilno izvodenje radova i uskladenost upravljanja
radom, u skladu sa merama propisanim u odgovaraju¢im ESMP i LMP, i u skladu sa nacionalnim i
medunarodnim standardima. Uskladenost upravljanja radom izvodaca radova sa zahtevima lokalnih
zakona koji se odnose na rad i bezbjednost na radu ¢e se pratiti na osnovu LMP razvijenih za ovaj
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projekat. U slu¢aju da se na osnovu takvih izvestaja ili mehanizma za rjeSavanje Zalbi projekta utvrde
bilo kakve nepravilnosti, PIU ¢e obavestiti nadleznu inspekciju rada.

6.2. ARANZMANI ZA IMPLEMENTACIJU

Na regionalnom nivou, Sekretarijat za Ugovor o transportnoj zajednici (TCT) ¢e igrati ulogu regionalne
kancelarije za koordinaciju i vezu za Crnu Goru, za sve dimenzije projekta vezane za transport.
Sekretarijat CEFTA ¢e igrati istu ulogu za trgovinske elemente predlozenog projekta. Ovi aranzmani
¢e biti dopunjeni, tokom implementacije projekta, periodi¢nim radionicama, aktivnostima na
regionalnom nivou, kako bi se podstakla koordinacija i razmena lekcija/iskustava. Evropska unija,
putem tehnicke pomoc¢i WBIF i CONNECTA, takode ¢e biti obavestena i pozvana na koordinacione
radionice. Odrzivo pracenje performansi koridora zaista zahteva odgovarajue institucionalne
aranZmane na regionalnom nivou i sigurno finansiranje.

Operativna struktura Projekta je sloZena, jer u implementaciji Projekta ucestvuje veliki broj strana.
Ministarstvo saobracaja Crne Gore je odgovorno za upravljanje i nadzor nad projektom. Operativna
struktura projekta obuhvata Svetsku banku — Medunarodnu banku za obnovu i razvoj (IBRD),
Ministarstvo saobracaja (MoT), Ministarstvo finansija (MF), Jedinicu za tehni¢ke usluge (TSU),
Upravni odbor projekta (PStC), Koordinatora projekta (PC), Jedinicu za implementaciju projekata
(PIV), Fokalne tacke (FP), Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP), Ministarstvo pomorstva (MoMA),
Carinsku upravu (CA), Luku upravu Bar, Zelezni¢ka infrastruktura Crne Gore (ZICG), opstine
zainteresovanih strana, i izvodace radova i robe/konsultante za usluge. Fiducijarne aranZmane ce
implementirati Jedinica tehnicke sluzbe (TSU) u okviru Ministarstva finansija (MF).

Na nacionalnom nivou, institucionalni aranzman za implementaciju projekta dogovoren sa korishikom
koji ucestvuje u fazi 2 je da ¢e jedinice za implementaciju projekta (PIU) biti samostalni entitet u okviru
Ministarstva saobra¢aja (MoT) i da ¢e imati primarnu odgovornost za izvr§enje projekta osiguravajuéi
da su ciljevi razvoja projekta ispunjeni. PIU ¢e imati ukupnu odgovornost za implementaciju projekta i
obezbedivanje da se finansijska sredstva budzetiraju, isplac¢uju, trose, obra¢unavaju i revidiraju.
Stru¢njaci za zastitu Zivotne sredine i socijalne oblasti u bliskoj saradnji sa rukovodiocem projekta,
osobljem PIU-a i drugim zainteresovanim stranama bi¢e odgovorni da nadgledaju pripremu
instrumenata specificnih za lokaciju, javno objavljivanje ovih instrumenata i njihovu naknadnu
implementaciju, da pruze smernice i savete tre¢im licima kada su angaZzovani da preduzmu dubinsku
analizu specifi¢nu za lokaciju i osiguraju da se projekat sprovodi u skladu sa ekoloskim i socijalnim
standardima (ESS) i ovim ESMF, Planom za zastitu zivotne sredine i socijalna pitanja (ESCP), Okvirom
politike preseljenja (RPF), Planom angazovanja zainteresovanih strana na nivou projekta (SEP) i
Procedurama upravljanja radom (LMP) na nalin prihvatljiv za Svetsku banku. Pored specifi¢nih
aranzmana projekta, implementacija aktivnosti olak$avanja trgovine ¢e takode biti podrzana postoje¢im
meduministarskim mehanizmima koordinacije, odnosno Nacionalnim odborima za olak$avanje
trgovine (NTFC) osnovanim u skladu sa regionalnim (CEFTA) i multilateralnim (STO) obavezama za
olakSavanje trgovine.

6.3. TRAJANJE PROJEKTA | BUDZET
Projekat ¢e se realizovati u periodu od 5 godina. Ukupna sredstva za fazu 2 iznose 50 miliona dolara,
od ¢ega 15 miliona dolara iz IBRD kreditne linije za projekat WBTTFP u Crnoj Gori i 9,5 miliona evra
iz SSTP granta. Ova faza ¢e imati za cilj produbljivanje visesektorskog angazovanja koje se nadovezuje
na Fazu 1, kako bi se smanyjili troskovi trgovine i povecala efikasnost transporta kao dugorocni prioritet,
uz odrzivu posvecenost na visokom nivou i §irok spektar zainteresovanih strana.

6.4. PROCES JAVNIH KONSULTACIJA
Standard SB o angazovanju zainteresovanih strana i objavljivanju informacija - ESS10 prepoznaje
vaznost otvorenog i transparentnog angazmana izmedu zajmoprimca i zainteresovanih strana projekta
kao sustinskog elementa dobre medunarodne prakse. Efikasan angazman zainteresovanih strana moze
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poboljsati E &S odrzivost projekata, poboljsati prihvatanje projekata i dati znac¢ajan doprinos uspesnom
dizajnu i implementaciji projekta.

U skladu sa zahtevima Svetske banke, angaZzovanje zainteresovanih strana je inkluzivan proces koji se
sprovodi tokom zivotnog ciklusa projekta, a najefikasniji je ako se pokrene u ranoj fazi razvoja projekta.
Angazovanje treba da pocne §to je ranije moguée prilikom pripreme projekta, jer pravovremena
identifikacija i konsultacije sa zainteresovanim stranama omogucavaju da se stavovi i misljenja ovih
grupa uzmu u obzir pri izradi i implementaciji projekta.

Okvirni instrumenti ESF-a za upravljanje rizicima pripremljeni i usvojeni za mati¢ni projekat objavljeni
su javnosti 16. decembra 2022. godine putem veb stranice Ministarstva kapitalnih investicija. Skup
dokumenata koji su otkriveni i konsultovani sacinjavali su ESMF; ESCP, SEP, RPF i LMP. Zapisnik
sa javne rasprave sa pratecom listom uéesnika i fotografijama nalazi se u Aneksu D. Paket azuriranja
instrumenata ESF-a (tj. ESMF, ESCP, LMP, RPF i SEP) bi¢e objavljen elektronskim putem na slede¢im
veb stranicama:

e sajt Ministarstva saobracaja -MoT (https://www.gov.me/msa)

e sajt Zeljeznicke infrastrukture Crne Gore (Www.zicg.me)

e sajtovi Opstine Bar

e sajtovi Grada Podgorice

e sajt Opstine Niksi¢

e sajt opstine Zeta

e sajt Svetske banke

e Kroz kampanje druStvenih medija, a bi¢e objavljeni putem razli¢itih medija, novina i radija
najmanje 2 nedelje pre zakazanih datuma konsultacija.

Dodatni napori ¢e biti uloZzeni da se kljucnim institucionalnim akterima pruze elektronske kopije
dokumenata za pregled i povratne informacije. Stampane kopije ¢e biti dostupne u prostorijama PIU.
Tokom implementacije projekta bilo koji od dokumenata objavljenih tokom pripreme, ako se azurira,
bi¢e ponovo objavljen i odrzane javne konsultacije. Instrumenti upravljanja specifi¢ni za lokaciju
razvijeni za upravljanje ekoloskim i socijalnim rizicima i uticajima, kao $to su planovi upravljanja
zivotnom sredinom i socijalnim pitanjima (ESMP), akcioni planovi za preseljenje (RAP) u malo
verovatnom sluc¢aju, bice objavljeni na isti nacin kao i paket ESF-a.

Dokumenti izvodaca radova koji se odnose na upravljanje ekoloskim i socijalnim rizicima (to moze
ukljucivati plan upravljanja saobracajem, planove spremnosti i reagovanja u vanrednim situacijama,
kodekse ponasanja za zaposlene i ugovorene radnike itd.) bi¢e dostupni na sajtu izvodaca. Informacije
o vremenskom rasporedu projektnih aktivnosti i srodne informacije ¢e biti objavljene putem razlicitih
medija, novina i radija najmanje 2 nedelje pre stvarnog izvrsSenja.

6.4.1. PRISTUP ANGAZOVANJU ZAINTERESOVANIH STRANA
Dok gore opisani proces objavljivanja obezbeduje uskladenost sa zahtevima ESS10, trenutna faza
projekta zahteva detaljniji 1 azuriraniji pristup angazovanju zainteresovanih strana. S obzirom da su
pocetne konsultacije sprovedene pre nekoliko godina i da se obuhvat projekta od tada promenio,
neophodno je ponovo angazovati zainteresovane strane na strukturiran i ciljani naéin.

U skladu sa zahtevima za objavljivanje i principima angazovanja zainteresovanih strana opisanim gore,
proces angazovanja zainteresovanih strana za ovaj projekat ¢e se implementirati kroz strukturirani
pristup javnim konsultacijama.
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ANEKS 1: SPISAK PRUZNIH PRELAZA, NJIHOVA TRENUTNA
BEZBJEDNOST I PREDLOZENE PROJEKTNE AKTIVNOSTI

TABELA A1 22 PRUZNA PRELAZA
ZADATAK 1 - Poveéanje nivoa bezbjednosti, rekonstrukcija i unapredenje 22 pruZna prelaza na prugama

Podgorica-Niksi¢ i Podgorica-Bar

Ne Stanica za
prelaz

puta

Pruzni
prelaz

Zeleznitka /

Zeleznicka

sekcija

Nivo bezbjednosti®

Buducée stanje signalizacije / O¢ekivane
aktivnosti

1 Cijevna 411+670

2 Bilten 414+241

3 Klic¢evo 2+082

4 Dabovici 14+364

5 Vatra - | 17+114

Ostrog

6 | Sobaji¢i 21+014

7 Gola
Sumanovica

22+681

Podgorica
Bar

Podgorica
Bar

Niksié
Podgorica

Niksié
Podgorica

Niksi¢
Podgorica

Niksi¢
Podgorica

Niksi¢
Podgorica

Branici, svetlosna i
zvucna signalizacija

Branici, svetlosna i
zvucna signalizacija

Branici, svetlosna i
zvucna signalizacija

Saobracajna
signalizacija na putu
i zoni  potrebne
vidljivosti

Saobracajna
signalizacija na putu
i zoni  potrebne
vidljivosti

Saobracajna
signalizacija na putu
i zoni  potrebne
vidljivosti

Saobracajna
signalizacija na putu
i zoni  potrebne
vidljivosti

Nacin signalizacije: Polubarijere, svetlosna i
zvucna signalizacija

Aktivnosti:  Modernizacija  osiguranja,
regulacija saobracajne signalizacije, video
nadzor, sistem za detekciju slobode i sl.
Nacin signalizacije: Polubarijere, svetlosna i
zvucna signalizacija

Aktivnosti:  Modernizacija  osiguranja,
regulacija saobracajne signalizacije, video
nadzor, sistem za detekciju slobode i sl.
Nacin signalizacije: Polubarijere, svetlosna i
zvucna signalizacija

Aktivnosti:  Modernizacija  osiguranja,
regulacija saobracajne signalizacije, video
nadzor, sistem za detekciju slobode i sl.
Nacin signalizacije: saobracajna
signalizacija na putu i zoni potrebne
vidljivosti, polubarijere

Aktivnosti: Potrebno je napraviti putni
prelaz sa  svetlosnom i  zvuénom
signalizacijom, video nadzorom i prate¢om
tehnologijom, kao i regulacijom saobracajne
signalizacije i sistemom za detekciju
slobode.

Nacdin signalizacije:
signalizacija na putu i
vidljivosti, polubarijere
Gradevinski radovi: nabavka, transport i
ugradnja gumenih panela.

Aktivnosti: Potrebno je napraviti putni
prelaz  sa  svetlosnom i  zvuénom
signalizacijom, video nadzorom i prate¢om
tehnologijom, kao i regulacijom saobracajne
signalizacije i sistemom za detekciju
slobode.

Nacin signalizacije:
signalizacija na putu i
vidljivosti, polubarijere
Aktivnosti: Potrebno je napraviti putni
prelaz  sa  svetlosnom i  zvuénom
signalizacijom, video nadzorom i prate¢om
tehnologijom, kao i regulacijom saobracajne
signalizacije i sistemom za detekciju
slobode.

Nacdin signalizacije:
signalizacija na putu i
vidljivosti, polubarijere
Aktivnosti: Potrebno je napraviti putni
prelaz  sa  svetlosnom i zvuénom

saobracajna
zoni potrebne

saobracajna
zoni potrebne

saobracajna
zoni potrebne

36 2026. Informacija o mrezi Zeleznigke infrastrukture Crne Gore (ZICG) - na Zeleznitkoj mrezi kojom upravlja ZICG postoji 35 putnih

prelaza. 22 LCS spadaju u opseg projekta.
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ZADATAK 1 - Poveéanje nivoa bezbjednosti, rekonstrukcija i unapredenje 22 pruZzna prelaza na prugama

Podgorica-Niksi¢ i Podgorica-Bar

Ne | Pruzni

prelaz

Stanica za
prelaz
puta

Zeleznitka
Zeleznitka
sekcija

/

Nivo bezbjednosti®

Buduce stanje signalizacije / O¢&ekivane
aktivnosti

8 Samaranje

9 Sekuli¢i

10 | Kopito
Petrovica

11 | Kruscice

12 | Ljutotuk

13 | Martinic¢i

14 | Prentina
glavica

15 | Podglavica

16 | Burum

26+426

344938

36+588

37+595

38+209

39+013

40+255

42+118

42+906

Niksi¢
Podgorica

Niksié¢
Podgorica

Niksi¢
Podgorica

Niksi¢
Podgorica

Niksié¢
Podgorica

Niksi¢
Podgorica

Niksi¢
Podgorica

Niksi¢
Podgorica

Niksi¢
Podgorica

Svetlosna i zvuéna
signalizacija

Saobracajna
signalizacija na putu
i zoni  potrebne
vidljivosti

Branici, svetlosna i
zvucna signalizacija

Branici, svetlosna i
zvucna signalizacija

Saobracajna
signalizacija na putu
i zoni  potrebne
vidljivosti

Branici, svetlosna i
zvudna signalizacija

Branici, svetlosna i
zvuéna signalizacija

Saobracajna
signalizacija na putu
i zoni  potrebne
vidljivosti

Branici, svetlosna i
zvucna signalizacija

signalizacijom, video nadzorom i prate¢om
tehnologijom, kao i regulacijom saobracajne
signalizacije i sistemom za detekciju
slobode.

Nacin signalizacije: Polubarijere, svetlosna i
zvucna signalizacija

Aktivnosti:  Modernizacija  osiguranja,
regulacija saobracajne signalizacije, video
nadzor, sistem za detekciju slobode i sl.
Nacin signalizacije: Polubarijere, svetlosna i
zvucna signalizacija

Aktivnosti:  Modernizacija  osiguranja,
regulacija saobracajne signalizacije, video
nadzor, sistem za detekciju slobode i sl.

Nacin signalizacije: Polubarijere, svetlosna i
zvuéna signalizacija

Aktivnosti:  Modernizacija  osiguranja,
regulacija saobracajne signalizacije, video
nadzor, sistem za detekciju slobode i sl.
Nacin signalizacije: Polubarijere, svetlosna i
zvucna signalizacija

Aktivnosti:  Modernizacija  osiguranja,
regulacija saobracajne signalizacije, video
nadzor, sistem za detekciju slobode i sl.
Nacin signalizacije: saobracajna
signalizacija na putu i zoni potrebne
vidljivosti, polubarijere

Aktivnosti: Potrebno je napraviti putni
prelaz sa svetlosnom i  zvuénom
signalizacijom, video nadzorom i prate¢om
tehnologijom, kao i regulacijom saobracajne
signalizacije i sistemom za detekciju
slobode.

Nacin signalizacije: Polubarijere, svetlosna i
zvuéna signalizacija

Aktivnosti:  Modernizacija  osiguranja,
regulacija saobracajne signalizacije, video
nadzor, sistem za detekciju slobode i sl.
Nacin signalizacije: Polubarijere, svetlosna i
zvucéna signalizacija

Aktivnosti:  Modernizacija  osiguranja,
regulacija saobracajne signalizacije, video
nadzor, sistem za detekciju slobode i sl.
Nadin signalizacije: saobracajna
signalizacija na putu i zoni potrebne
vidljivosti, polubarijere

Aktivnosti: Potrebno je napraviti putni
prelaz  sa svetlosnom i zvuénom
signalizacijom, video nadzorom i pratecom
tehnologijom, kao i regulacijom saobracajne
signalizacije i sistemom za detekciju
slobode.

Nacin signalizacije: Polubarijere, svetlosna i
zvuéna signalizacija

Aktivnosti:  Modernizacija  osiguranja,
regulacija saobracajne signalizacije, video
nadzor, sistem za detekciju slobode i sl.
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ZADATAK 1 - Poveéanje nivoa bezbjednosti, rekonstrukcija i unapredenje 22 pruZzna prelaza na prugama
Podgorica-Niksi¢ i Podgorica-Bar

Ne | Pruzni
prelaz

Stanica za
prelaz
puta

Zeleznitka /
Zeleznitka

sekcija

Nivo bezbjednosti®

Buduce stanje signalizacije / O¢&ekivane
aktivnosti

17 | Sunjine

18 | Telugu

19 | Donje Sume

20 | Lenji
Radevi¢

21 | Duklja

22 | Zagoric¢ 2

44+715

45+879

46+765

48+124

51+586

52+689

Niksi¢
Podgorica

Niksi¢
Podgorica

Niksié¢
Podgorica

Niksi¢
Podgorica

Niksi¢
Podgorica

Niksi¢
Podgorica

Svetlosna i zvuéna
signalizacija

Branici, svetlosna i
zvucna signalizacija

Saobracajna
signalizacija na putu
i zoni  potrebne
vidljivosti

Saobracajna
signalizacija na putu
i zoni  potrebne
vidljivosti

Branici, svetlosna i
zvuéna signalizacija

Branici, svetlosna i
zvucna signalizacija

Nacin signalizacije: Polubarijere, svetlosna i
zvu¢na signalizacija

Aktivnosti:  Modernizacija  osiguranja,
regulacija saobracajne signalizacije, video
nadzor, sistem za detekciju slobode i sl.
Nacin signalizacije: Polubarijere, svetlosna i
zvucna signalizacija

Aktivnosti:  Modernizacija  osiguranja,
regulacija saobracajne signalizacije, video
nadzor, sistem za detekciju slobode i sl.
Nacin signalizacije: saobracajna
signalizacija na putu i zoni potrebne
vidljivosti, polubarijere

Aktivnosti: Potrebno je napraviti putni
prelaz  sa svetlosnom i zvuénom
signalizacijom, video nadzorom i prate¢om
tehnologijom, kao i regulacijom saobracajne
signalizacije i sistemom za detekciju
slobode.

Nacin signalizacije:
signalizacija na putu i
vidljivosti, polubarijere
Aktivnosti: Potrebno je napraviti putni
prelaz  sa  svetlosnom 1  zvuénom
signalizacijom, video nadzorom i prateCom
tehnologijom, kao i regulacijom saobracajne
signalizacije i sistemom za detekciju
slobode.

Nacin signalizacije: Polubarijere, svetlosna i
zvuéna signalizacija

Aktivnosti:  Modernizacija  osiguranja,
regulacija saobracajne signalizacije, video
nadzor, sistem za detekciju slobode i sl.
Nacin signalizacije: Polubarijere, svetlosna i
zvucéna signalizacija

Aktivnosti:  Modernizacija  osiguranja,
regulacija saobracajne signalizacije, video
nadzor, sistem za detekciju slobode i sl.

saobracajna
zoni  potrebne
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TABELA A2 IZGRADNJA PODVIZNJAKA | ALTERNATIVNIH PUTEVA
ZADATAK 2 - Izgradnja podvozZnjaka i alternativnih puteva radi eliminacije dva Zelezni¢ka prelaza na pruzi
Niksi¢—Podgorica i izgradnja pothodnika na Zelezni¢koj stanici aerodroma

Ne | Pruzni prelaz

Stanica
prelaz puta

za | Zeleznitka
Zelezni¢ka sekcija

Opis oéekivanih aktivnosti

1 Zdrebaonik

2 | Mlin-Spuz

3 Aerodrom
(Letisko Polje)

35+419

44+114

968M+4R3

Niksi¢ - Podgorica

Niksi¢ - Podgorica

Podgorica— Bar

Izgradnja prilaznog puta pruzi od putnog prelaza
Zdrebaonik do putnog prelaza Sekuliéi

Izgradnja ~ podvoznjaka u Spruzu sa
rekonstrukcijom pristupnih puteva

Izgradnja pesackog podvoznjaka na Zeleznickoj
stanici Aerodrom na pruzi Podgorica - Bar
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ANEKS 2: FOTO DOKUMENTI RLC-A ZA NADOGRADNJU | REKONSTRUKCIJU

Komponenta 2 (ii)

Bar

Zadatak 1: Povecanje nivoa bezbjednosti, rekonstrukcija i unapredenje 22 pruzna prelaza na pruzi Podgorica-Niksi¢ i pruzi Podgorica -

Ne.

Pruzni prelaz

Pogled 1

Pogled 2

Cijevna
km 411+670

Podgorica - Bar

.
"

Bar - Podgorica
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Bar - Podgorica

Podgorica - Bar

2 | Bilten
km 414+241

QOO

X

Kli¢evo
km
2+082

Podgorica - Niksi¢

4 | Dabovic¢i Niksi¢ - Podgorica
km
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14+364

Podgorica - Niksi¢

S /

XA

S
=g

RO

Vatra - Vatra
km

5 17+114

6 | Sobajici

Niksi¢ - Podgorica
km
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21+014

Niksi¢ -

0

Goli

7 | Sumanovi¢
km
22+681

8 | Samaranje Niksi¢ - Podgorica Podgorica - Niksi¢
km

84

Samo za zvani¢nu upotrebu



WESTERN BALKANS TRADE AND TRANSPORT FACILITATION PHASE 2

ESMF MNE

26+426
Podgorica - Niksi¢
-

Sekulic¢i

km

344938

Kopito Podgorica - Niksi¢
10. .

Petrovica
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km
36+588

&

11

Kruscice
km
37+595

4
&
)
P
9

K

%

e

>

e

= S

<

<

e

12.

Ljutotuk
km

Niksi¢ - Podgorica

Podgorica - Niksi¢
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38+209
i
Ii:.
|
Martiniéi
13. | km
39+013
14 Prentina Niksi¢ - Podgorica Podgorica - Niksi¢
' glavica
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km
40+255

Podglavica
15. km
42+118
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Niksi¢ Podgorica

Burum
16. km
424906

Sunjine
km

17 44+715
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18.

Telugu
km
42+082

Niksi¢ - Podgorica

Podgorica - Niksi¢

19.

Donje sume
km
454879
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Niksi¢ - Podgorica Podgorica - Niksi¢

Lenji Radevi¢
20. | km
48+124

Duklja
21. km
51+586

PN =

22. Zagoric 2 Niksi¢ - Podgorica Podgorica - Niksi¢
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km
52+689
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WESTERN BALKANS TRADE AND TRANSPORT FACILITATION PHASE 2

ESMF MNE

Zadatak 2: Lokacije podvoZnjaka u Spuzu, alternativni put od putnog prelaza Sekuli¢i do putnog prelaza Zdrebaonik na pruzi Niksi¢—
Podgorica i peSackog podvoznjaka na aerodromskoj Zeleznickoj stanici sa fotodokumentacijom trenutnog stanja na lokaciji

Ne. sajta

Iznajmljivanje Pogled 1

Pogled 2

Podgorica - Niksi¢

1 | Pristupni put od
putnog prelaza
Sekulic¢i do
putnog prelaza
Zdrebaonik

G,

2 N

\T

Niksi¢ - Podgorica

¥

()
%

()
Ny
(4

o

S SIS >

Podvoznjak

2 | Spuz Podgorica - Niksi¢

Niksi¢ - Podgorica
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Aerodromska
stanica

Podgorica - Bar -

Bar - Podgorica
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WESTERN BALKANS TRADE AND TRANSPORT FACILITATION PHASE
2 ESMF MNE

ANEKS 3. LISTA ISKLJUCENJA

= Nalaze se unutar kriti¢nih stanista, zakonski zasti¢enih podrugja ili podrucja visoke ekoloske
osetljivosti ili znacajno uticu na kriti¢na staniSta, zakonski zasticena podrucja ili podrucja
visoke ekoloSke osetljivosti (ukljucuju¢i Ramsar, Natura 2000 i UNESCO-ve svetske
bastine);

= Ukljucuje konverziju ili degradaciju prirodnih suma, moc¢vara ili obalnih ekosistema;

= Koristi ili proizvodi opasne materijale, hemikalije ili otpad koji se ne moze bezbedno
upravljati u skladu sa nacionalnim propisima i ESS3 Svetske banke;

= Zahteva fizi¢ko raseljavanje ljudi ili uzrokuje ekonomsko raseljavanje bez mera u skladu sa
ESSS5 i Okvirom politike predostroznosti preseljenja (RPF);

= nalazi se na zemljistu koje je predmet neresenih sporova o vlasnistvu, vlasnistvu ili upotrebi;

= Zaposljavanje ili ostvarivanje koristi od bilo kog oblika de¢jeg ili prisilnog rada;

= Ukljucivanje sektora ili aktivnosti zabranjenih prema IFC listi isklju¢enja (2007), kao Sto su
oruzje, kockanje, radioaktivni materijali, operacije vezane za ugalj ili drvo iz neodrzivog
izvora;

= |zazivanje dugoro¢nih, nepovratnih ili prekograni¢nih uticaja na zivotnu sredinu ili socijalne
uticaje koji se ne mogu ublaziti na prihvatljive nivoe.

= Kupovina ili upotreba zabranjenih / ogranicenih pesticida, insekticida, herbicida i drugih
opasnih hemikalija (zabranjeno nacionalnim zakonom i pesticidima kategorije 1A i 1B
Svetske zdravstvene organizacije (SZO)

= Jzgradnja bilo koje nove brane ili rehabilitacija postojecih brana, ukljucujuéi strukturne i
operativne promjene; ili podprojekti za navodnjavanje ili snabdevanje vodom koji ¢e zavisiti
od skladistenja i rada postojece brane, ili brane u izgradnji za snabdevanje vodom

= Aktivnosti koje ukljucuju koris¢enje medunarodnih plovnih puteva

= Svaka aktivnost koja uti¢e na fizicko kulturno naslede kao §to su grobovi, hramovi, crkve,
istorijske relikvije, arheoloska nalazista ili druge kulturne strukture

= Aktivnosti koje mogu prouzrokovati ili dovesti do prinudnog rada ili zlostavljanja djece,
eksploatacije dje¢jeg rada ili trgovine ljudima, ili potprojekata koji zaposljavaju ili angazuju
djecu stariju od 14 godina i mladu od 18 godina, u vezi sa projektom na nacin koji bi mogao
biti opasan ili ometati obrazovanje djeteta ili biti Stetan za zdravlje ili fizicko zdravlje djeteta,
mentalni, duhovni, moralni ili dru§tveni razvoj

= Svaka aktivnost koja ¢e izazvati fizicko preseljenje domacinstava ili ¢e zahtevati upotrebu
eminentnog domena

= Svaka aktivnost sa znacajnim ekoloskim i socijalnim rizicima i uticajima koji zahtevaju
procenu uticaja na zivotnu sredinu i drustvo (ESIA)
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WESTERN BALKANS TRADE AND TRANSPORT FACILITATION PHASE
2 ESMF MNE

ANEKS 4. OBRAZAC ZA SKRINING

Primjer obrasca za skrining u nastavku prolazi kroz svaki ESS i pita zajmoprimca da li ¢e podprojektne
aktivnosti rezultirati odredenim kljuénim uticajima na Zivotnu sredinu i drustvo. Na osnovu toga, on
upucuje zajmoprimca koji menadzment planira da pripremi i / ili Koristi. Za svaki odredeni projekat
postoje dodatni rizici koje ¢e mozda morati razmotriti pod razli¢itim ESS-ovima. Obrazac za skrining
ima za cilj da isklju¢i odredene aktivnosti, na primer, bilo koju aktivnost koja moze predstavljati znacajan
ili visok rizik, degradirati kriticna stanista ili ukljucivati fizicko raseljavanje.

Postupak skrininga E & S sastoji se od dve faze procesa: (1) Inicijalni skrining koris¢enjem liste isklju¢enja
u poglavlju 6.1.1.2 ESMF-a i Annex 3; i (2) Skrining predlozenih aktivnosti kako bi se identifikovao
pristup za upravljanje rizicima E &S. Ovaj obrazac za skrining je druga faza procesa skrininga i koristi se
za sve aktivnosti potprojekta. Popunjeni obrasci ¢e biti potpisani i ¢uvani u datoteci projekta ESF. Svetska
banka moze pregledati uzorak obrazaca tokom poseta za podrSku implementaciji.

1. Informacije o podprojektu:

Naziv potprojekta

Podprojekat Lokacija

ID projekta

Procenjeni troskovi

Datum pocetka/zavrsetka

Kratak opis potprojekta

2. Upitnici za zastitu Zivotne sredine i socijalna pitanja

Pitanja Dao dgrv'\c;g Slede¢i koraci

ESS1

1. Da li ¢e potprojekat verovatno imati znacajne negativne Ako "Da": Iskljuci iz projekta.

uticaje na zivotnu sredinu Koji su osetljivi i bez presedana koji

pokrecu "neprihvatljive aktivnosti” ili druge kriterijume za

iskljucenje?

2. Da li potprojekat ukljucuje novu izgradnju ili znacajne Ako "Da":

puteve za pro8irenje (ukljucujuéi pristupne puteve) ili 1. Pripremite E&S procenu i / ili ESMP

podvoznjake? specifican za lokaciju za predlozeni
potprojekat, na osnovu $ablona u Aneksu 5.
2. Ukljucite mere upravljanja rizicimaE & S
u tendersku dokumentaciju.

3. Dalli ¢e gradevinski radovi ili radovi na renoviranju zahtevati Ako "Da":

otvaranje novih jama ili kamenoloma? 1. Priprema ESMP specifi¢nog za lokaciju za
predlozeni potprojekat, na osnovu obrasca u
Aneksu 5.
2. Ukljucite mere upravljanja rizicimaE & S
u tendersku dokumentaciju.

4. Da li projekat dovodi do bilo kakvih rizika i uticaja na Ako "Da": Primenite relevantne mere

pojedince ili grupe koji, zbog svojih posebnih okolnosti, mogu opisane u ESMF-u i SEP-u.

biti u nepovoljnom poloZaju ili ranjivi.%’

37U nepovoljnom polozaju ili ranjivi" odnosi se na one pojedince ili grupe koje, na osnovu na primer, njihovog uzrasta, pola, etnicke pripadnosti,
religije, fizickog, mentalnog ili drugog invaliditeta, socijalnog, gradanskog ili zdravstvenog stanja, seksualne orijentacije, rodnog identiteta,
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ESS2

5. Da li potprojekat ukljucuje upotrebu robe i opreme koja
ukljucuje prinudni rad, dec¢ji rad ili druge Stetne ili
eksploatatorske oblike rada?

Ako "Da": Iskljuci iz projekta.

6. Da li potprojekat ukljucuje zaposljavanje radne snage,
ukljucujuéi direktne, ugovorene, primarno snabdevanje i/ ili
radnike u zajednici?

Ako je "da": Primenite LMP

7. Da li ¢e radnici biti izloZeni opasnostima na radnom mestu
kojima treba upravljati u skladu sa lokalnim propisima i EHSG-
om? Da li radnicima treba OZO u odnosu na potencijalne rizike
i opasnosti povezane sa njihovim radom?

Ako je "da": Primenite LMP

ESS3

8. Da li ¢e projekat verovatno generisati ¢vrsti ili tecni otpad
koji bi mogao negativno uticati na tlo, vegetaciju, reke, potoke
ili podzemne vode ili obliznje zajednice?

Ako "Da":

1. Priprema ESMP specifi¢an za lokaciju za
predlozeni potprojekat, na osnovu obrasca u
Aneksu 5.

2. Ukljucite mere upravljanja rizicimaE & S
u tendersku dokumentaciju.

9. Da li neki od gradevinskih radova uklju¢uje uklanjanje
azbesta ili drugih opasnih materijala?

Ako "Da": Primenite smernice za azbest koje
se nalaze u ESCOP-u

10. Da li ¢e radovi verovatno izazvati znacajne negativne
uticaje na kvalitet vazduha i/ ili vode vodnih tijela, kao $to su
reke, jezera, potoci, bunari itd.?

Ako "Da":

1. Priprema ESMP specifi¢an za lokaciju za
predlozeni potprojekat, na osnovu obrasca u
Aneksu 5.

2. Ukljucite mere upravljanjarizicimaE & S
u tendersku dokumentaciju.

11. Da li se aktivnost oslanja na postojecu infrastrukturu (kao
Sto su taCke praznjenja) koja je neadekvatna za sprecavanje
uticaja na zivotnu sredinu?

Ako "Da™:

1. Priprema ESMP specifi¢an za lokaciju za
predloZeni potprojekat, na osnovu obrasca u
Aneksu 5.

2. Ukljucite mere upravljanja rizicimaE & S
u tendersku dokumentaciju.

12. Da li ¢e projektne aktivnosti proizvesti prekomerno
buka i vibracije?

Ako "Da":

1. Priprema ESMP specifican za lokaciju za
predlozeni potprojekat, na osnovu obrasca u
Aneksu 5.

2. Ukljucite mere upravljanja rizicimaE & S
u tendersku dokumentaciju.

ESS4

13. Da li se o¢ekuje priliv radnika, izvan zajednice? Da li bi se
od radnika o&ekivalo da koriste zdravstvene usluge zajednice?
Da li bi stvorili pritisak na postojece usluge u zajednici (voda,
struja, zdravstvo, rekreacija, drugi?)

Ako je "da": Primenite LMP

14. Da li postoji rizik da seksualna eksploatacija i zloupotreba
(SEA) /seksualno uznemiravanje (SH) moze da se povecéa kao
rezultat projektnih radova?

Ako je "da": Primenite LMP

15. Da li bi bilo koji javni objekt, kao $to su skole, zdravstvena
klinika, crkva biti negativno pogodeni izgradnjom?

Ako "Da": Primenite relevantne mere
zasnovane na ESCOP-ovima iz Aneksa 4 i 9
(osim ako jedno od pitanja u obrascu
skrininga ne pokreée specificne ekoloske i
socijalne rizike i zahteva ESMP specifi¢an
za lokaciju).

ekonomskih nedostataka ili statusa etnic¢kih naroda, i/ ili zavisnosti od jedinstvenih prirodnih resursa, mogu imati vecu verovatnocu da ¢e negativno
uticati na uticaj projekta i/ ili viSe ogranic¢eni od drugih u njihovoj sposobnosti da iskoriste prednosti projekta prednosti.
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16. Da li ¢e podprojekat zahtevati od vlade da zadrzi radnike da Ako je "da": Pripremite ESMP specifi¢an za

obezbedi bezbjednost za zastitu potprojekta? lokaciju za  predloZeni  potprojekat,
ukljucujuéi procenu potencijalnih rizika i
mera ublazavanja  koriS¢enja  osoblja
obezbedenja.

ESS5

17. Da li ¢e potprojekat zahtevati prisilno sticanje novog Ako "Da": Pogledajte i primenite projekat

zemljiSta (da li ¢e vlada Koristiti eminentna ovlas¢enja domena Okuvir za preseljenje (RF).

za sticanje zemljista)?%®

18. Da li ¢e potprojekat dovesti do privremenog ili trajnog Ako "Da": Pogledajte i primenite projekat

fizi¢kog raseljavanja (ukljucujuéi ljude bez pravnih zahteva za RF.

zemljiSte)?

19. Da li ¢e potprojekat dovesti do ekonomskog raseljavanja Ako "Da": Pogledajte i primenite projekat

(kao §to je gubitak imovine ili sredstava za Zivot, ili pristup RF.

resursima zbog kupovine zemljista ili ogranicenja pristupa)?

20. Da li je lokacija potprojekta ste¢ena preko eminentnog Ako "Da": Pogledajte i primenite projekat

domena u proteklih 5 godina, u oéekivanju potprojekta? RF.

21. Da li postoje neki povezani objekti potrebni za potprojekat Ako "Da": Pogledajte i primenite projekat

(kao sto su pristupni putevi ili dalekovodi za prenos elektri¢ne RF.

energije) koji ¢e zahtijevati prisilno sticanje novog zemljista?

22. Da li je potrebno privatno zemljiste za aktivnost potprojekta Ako "Da": Pogledajte i primenite projekat

koje se dobrovoljno donira projektu?* RF.

ESS6

23. Da li potprojekat ukljucuje aktivnosti koje imaju potencijal Ako "Da": Iskljuci iz projekta.

da izazovu bilo kakav znacajan gubitak ili degradaciju kriti¢nih

stanista*® , bilo direktno ili indirektno, ili koje bi dovele do

negativnih uticaja na prirodna stanista*'?

24. Da li ¢e projekat ukljucivati konverziju ili degradaciju Ako "Da":

nekriti¢nih prirodnih stani$ta? 1. Priprema ESMP specifi¢nog za lokaciju za
predlozeni potprojekat, na osnovu obrasca u
Aneksu 5.
2. Ukljucite mere upravljanja rizicimaE & S
u tendersku dokumentaciju.

% Environmental and Social Standard 5, Fusnota 10: "U nekim okolnostima, moZe se predloZiti da se deo ili sve zemljiste koje ¢e se Koristiti za
projekat donira na dobrovoljnoj osnovi bez placanja pune naknade. U skladu sa prethodnim odobrenjem banke, ovo moze biti prihvatljivo pod
uslovom da zajmoprimac pokaze da: (a) potencijalni donator ili donatori su na odgovarajuéi na¢in informisani i konsultovani o projektu i izborima
koji su im na raspolaganju; (b) potencijalni donatori su svesni da je odbijanje opcija, i da su pismeno potvrdili svoju spremnost da nastave sa
donacijom; (c) koli¢ina zemljista koja se donira je mala i nefe smanjiti preostalu povr§inu zemljista donatora ispod one koja je potrebna za
odrzavanje sredstava za zivot donatora na trenutnom nivou; (d) nije uklju¢eno preseljenje domacinstva; (€) ofekuje se da ¢e donator imati direktnu
korist od projekta; i (f) za zajednicu ili kolektivno zemljiste, donacija se moZe dogoditi samo uz saglasnost pojedinaca koji koriste ili zauzimaju
zemljiSte. Zajmoprimac ¢e odrzavati transparentnu evidenciju o svim konsultacijama i postignutim sporazumima. "

% Environmental and Social Standard 5, Fusnota 10: "U nekim okolnostima, moZe se predloZiti da se deo ili sve zemljiste koje ée se koristiti za
projekat donira na dobrovoljnoj osnovi bez placanja pune naknade. U skladu sa prethodnim odobrenjem banke, ovo moze biti prihvatljivo pod
uslovom da zajmoprimac pokaze da: (a) potencijalni donator ili donatori su na odgovarajuci na¢in informisani i konsultovani o projektu i izborima
koji su im na raspolaganju; (b) potencijalni donatori su svesni da je odbijanje opcija, i da su pismeno potvrdili svoju spremnost da nastave sa
donacijom; (c) koli¢ina zemljiSta koja se donira je mala i ne¢e smanjiti preostalu povrsinu zemljista donatora ispod one koja je potrebna za
odrzavanje sredstava za zivot donatora na trenutnom nivou; (d) nije uklju¢eno preseljenje domacinstva; (€) oéekuje se da ¢e donator imati direktnu
korist od projekta; i (f) za zajednicu ili kolektivno zemljiste, donacija se moze dogoditi samo uz saglasnost pojedinaca koji koriste ili zauzimaju
zemljiste. Zajmoprimac ¢e odrzavati transparentnu evidenciju o svim konsultacijama i postignutim sporazumima. "

“0 Environmental and Social Standard 6, paragraf 23: "Kriti¢no staniste je definisano kao podrucja sa visokim znacajem ili vrednoséu biodiverziteta,
ukljucujuci (a) staniste od znacajnog znacaja za kriti¢no ugrozene ili ugrozene vrste, kao $to je navedeno u IUCN Crvenoj listi ugrozenih vrsta ili
ekvivalentnim nacionalnim pristupima; (b) staniste od znacajnog znacaja za endemske vrste ili vrste sa ograni¢enim opsegom; (c) staniste koje
podrzava globalno ili nacionalno znac¢ajne koncentracije migratornih ili kongregatornih vrsta; (d) Visoko ugrozeni ili jedinstveni ekosistemi; i (e)
ekoloske funkcije ili karakteristike koje su potrebne za odrzavanje odrzivosti vrednosti biodiverziteta opisanih gore u (a) do (d)."

1 Environmental and Social Standard 6, paragraf 21: "Prirodna stanista su podrugja sastavljena od odrzivih sklopova biljnih i / ili Zivotinjskih vrsta
uglavnom autohtonog porekla, i/ ili gde ljudska aktivnost nije sustinski modifikovala primarne ekoloske funkcije i sastav vrsta."
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25. Da li ¢e ova aktivnost zahtevati ¢is¢enje drveca, ukljucujuéi Ako "Da":

i unutra$njost prirodne vegetacije?

1. Priprema ESMP specifi¢nog za lokaciju za
predloZeni potprojekat, na osnovu obrasca u
Aneksu 5.

2. Iskljucite iz projekta ako se ocekuje vise
od k hektara seCenja drveca i vegetacije.

3. Ukljucite E &S mere upravljanja rizicima
u tendersku dokumentaciju.

26. Dali ¢e biti znaGajnog uticaja na bilo koji ekosistem od
znacaja (posebno one Kkoji podrzavaju retke, ugroZene ili
ugrozene vrste flore i faune)?

Ako "Da": Iskljudi iz projekta.

ESS7

ESS8

27. Dali ¢e se podprojekat nalaziti u blizini osetljivog lokaliteta
(istorijskog ili arheoloskog ili kulturno znacajnog lokaliteta) ili
objekta?

Ako "da": Primijenite postupke za slu¢ajno
pronalaZenje u Aneksu 7.

28. Locirati u blizini zgrada, svetih stabala ili objekata koji
imaju duhovne vrednosti za lokalne zajednice (npr. Spomenici,
grobovi ili kamenje) ili zahtevaju iskopavanje u blizini?

Ako "da": Primijenite postupke za slucajno
pronalaZenje u Aneksu 7.

ESS10

29. Da li je lokalno stanovnistvo ili bilo koja nevladina
organizacija izrazila zabrinutost zbog ekoloskih aspekata
predloZene aktivnosti ili izrazila protivljenje?

Ako "Da": Primenite SEP.

3. Zakljucak
Na osnovu rezultata gore navedenog skrininga, molimo vas da navedete instrumente za upravljanje rizicima
E & S koje treba pripremiti/usvojiti i implementirati:

Ime i naziv osobe koja je sprovela skrining: Datum

skrininga:
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ANEKS 5. OBRAZAC PLANA UPRAVLIANJA ZIVOTNOM |
SOCIJALNOM SREDINOM (ESMP)

Ovo je primer Sablona za ESMP. Ekoloski i socijalni rizici i uticaji su snazno povezani sa lokacijom
potprojekta i obimom aktivnosti. Ovaj ESMP treba da bude prilagoden za svaku specifi¢nu lokaciju i
aktivnosti potprojekta.

1. Informacije o podprojektu

Naziv podprojekta:

Procenjeni troskovi:

Datum pocetka / zavrSetka:

2. Opis sajta / lokacije

Ovaj odeljak koncizno opisuje prediozenu lokaciju i njen geografski, ekoloski, socijalni i vremenski
kontekst, ukljucujuci sve offsite investicije koje mogu biti potrebne (npr, pristupni putevi,
vodosnabdevanje, itd). Molimo Vas da prilozite mapu dovoljno detalja, koja prikazuje lokaciju projekta
i podrucje na koje mogu uticati direktni, indirektni i kumulativni uticaji projekta na ESMP.

3. Opis potprojekta i aktivnosti

U ovom odeljku su navedene sve aktivnosti koje ¢e se odvijati u okviru potprojekta, ukljucujuéi sve
povezane aktivnosti (kao Sto su izgradnja pristupnih puteva ili podvoznjaka, ili komunikacione
kampanje koje prate pruzanje usluga).

4. ESMP matrica: rizici i uticaji, ublazavanje, monitoring

Ovaj odeljak treba da identifikuje ocekivane Stetne ekoloske i socijalne rizike i uticaje specificne za
lokaciju definisane od strane dizajnera / vlasti tokom odobravanja projekta; opisati mere ublazavanja
za resavanje ovih rizika i uticaja; i navesti mere pracenja neophodne za obezbedivanje efikasne
primene mera ublazavanja. Moze se izvuci iz ESMF-ove prethodne identifikacije potencijalnih rizika /
uticaja i mera ublazavanja, prema potrebi, i dalje se spustati kako bi se osigurala relevantnost i
sveobuhvatnost na nivou specificnom za lokaciju. Za podprojekte koji ukljucuju izgradnju, mogu biti
potrebna dva seta tabela, za fazu izgradnje i fazu rada.
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Faza Octekivani ~ Mere za UblaZavanje uticaja Praéenje uticaja / ublazavanja
projekta/aktivnost E &S ublaZavanje
rizici i rizika i Lokacija/ Tajming / Odgovornost ~ Parametar ~ Metodologija, =~ Odgovornost
uticaji upravljanje  Frekvencija koji se ukljudujuci
prati lokaciju i
frekvenciju

5. Razvoj kapaciteta i obuka

implementaciju.

Na osnovu aranzmana za implementaciju i odgovornih strana koje su gore prediozene, ovaj odeljak
opisuje izgradnju kapaciteta, obuku ili novo osoblje koje moze biti neophodno za efikasnu

6. Raspored implementacije i procene troskova

Ovaj odeljak navodi vremenski okvir implementacije za mere ublaZavanja i mere razvoja kapaciteta
opisane gore, kao i procenu troskova za implementaciju. Procena troskova moze da se fokusira na
stavke koje ¢e biti pokrivene od strane agencije za implementaciju projekta, sa troskovima mera
ublazavanja koje cée sprovesti izvodac radova prepusten izvodacu radova da izracuna.

7. Prilozi
site-specific SEP itd.

1V. Pregled i odobrenje

Pripremio:.......ccocoovvvvnivninennn (Potpis)

Pozicija: .....ccoovvvvevieinennnn, Datum ......ccceoeeenene,

Pregledao: ..........cccevviinnne (Potpis) Odobreno: .......cccoovvvveienciene, (Potpis)
PozicCija......cccoovvovreeiiennns Datum Pozicija: ..c..ccoooevveereenne Datum ......cccoeeenee
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ANEKS 5A. GENERICKI PLAN UPRAVLJANJA ZIVOTNOM SREDINOM | DRUSTVOM ZA PROJEKAT —
TABELA (DEO ESMP-A)

Faza projekta / aktivnosti Mogudi uticaji Mere ublaZavanja Parametri pracenja Odgovornastrana

Faza projektovanja / predizgradnje

UKljucivanje adekvatnih odredbi
za upravljanje uticajima na
Zivotnu sredinu i socijalne uticaje

Projektovanje infrastrukturnih
objekata i podzemnih instalacija

Javne konsultacije

Tenderska dokumentacija
pripremljena uz pristup ili koris¢enje
ovog ESMP-a

Polozaj infrastrukturnih objekata i
podzemnih instalacija na lokaciji
radova nije precizan u projektovanju.
Potencijalna  oStecenja  postojece
infrastrukture i objekata, posebno
podzemnih instalacija (vodovod i
kanalizacija i sl.) koje predstavljaju

prepreke  u  pruzanju  usluga
potrosacima.
Nedostatak svesti 1 angazmana

zainteresovanih strana

Dozvole nisu steene na vreme

Obelodanjivanje i javne konsultacije
0 ESMP-u

Nijedna tenderska dokumentacija
ne¢e  biti  pripremljena  bez
ukljucivanja ovog ESMP-a, koji ¢e
biti uklju¢en u zastitne klauzule
Tehnickih specifikacija u ugovorima,
a obaveza da se pridrzava ¢e biti

zatrazena od  strane  svakog
potencijalnog ponudaca i ugovorom
¢e  biti nametnuta  uspe$nom
ponudacu

Precizno pozicioniranje

infrastrukturnih objekata i
podzemnih instalacija na lokaciji
izvodenja radova u saradnji sa

nadleznim institucijama na svim
nivoima vlasti.
Sprovesti konsultacije sa

zainteresovanim stranama u skladu
sa SEP; Otkrijte informacije o
projektu u pristupacnom formatu

Sve zakonski potrebne dozvole su
steCene za izgradnju i / ili
rehabilitaciju

Otkrijte ESMP i obavestite lokalne
zajednice. Razgovarajte 0 svim
aspektima i uticajima.

Pregled tenderske dokumentacije

Pregled projektne dokumentacije

Evidencija
zainteresovanim
Informacije otkrivene

konsultacija sa
stranama;

Dobijene dozvole pre izvodenja
radova

Dokazi o otkrivanju i obavestavanju;

PIU / konsultant

Izvoda¢ radova i predstavnici
relevantnih institucija lokalne vlasti.

PIU / konsultant

Izvodac radova

PIU / ES Specijalisti
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Faza projekta / aktivnosti

Moguci uticaji

Mere ublaZavanja

ESMF MNE

Parametri pracenja Odgovorna strana

Komunikacija i angaZovanje
zainteresovanih strana

Saobracaj i transport materijala

AngaZovanje sa relevantnim
zainteresovanim stranama,
ukljucujuéi lokalne zajednice i mere
ublazavanja

Identifikovanje mogucih ranjivih
grupa kroz skrining i konsultacije;
ukljudivanje u aktivnosti
angazovanja

Steta na lokalnim putevima i prateéoj
infrastrukturi od teskog gradevinskog
saobracaja i transporta materijala, sto
je dovelo do nezadovoljstva
zajednice i neocekivanih troSkova
popravke.

Priprema specifiénog plana
implementacije  potprojekta  sa
klju¢nim aktivnostima iz SEP-a (i
priprema komunikacijske alate i
materijale)

Akcioni plan za implementaciju
SEP-a pripremljen i uspostavljen

Angazman zainteresovanih strana,
ukljuéujuéi angazman sa PAP-
ovima, zapoCet ¢e tokom faze
otkrivanja ESMP-a.

Sprovesti lokalnu drzavnu anketu o
nultom putu pre pocetka
gradevinskih radova, koja pokriva
sve puteve za koje se o¢ekuje da ¢e ih
koristiti projektni saobracaj.

Istrazivanje ¢e obuhvatiti:

« Vizuelni pregled trotoara, ramena,
drenaze i konstrukcija;

» Detaljna fotografska i video
dokumentacija (geo-referencirana);

» Prijavljivanje nedostataka sa
preciznim ocenama sistematike i
ozbiljnosti;

* GPS/GIS mapiranje stanja na
putevima i osetljivih receptora;

* Procena postojeceg obima i tipova
saobracaja;

» Dokumentacija o karakteristikama
bezbjednosti  na  putevima i
osetljivosti na zivotnu sredinu.

- Koristite anketu kao reper za
poredenje nakon izgradnje.

- Sprovesti korektivne mere za sve
nove Stete koje se mogu pripisati

Pregled pripremljenih dokumenata PI1U / Socijalni specijalista

Identifikovane i dokumentovane PIU / Socijalni specijalista

ranjive grupe

Finalizovani izvestaj o istraZivanju | Izvodac radova

potpisan od strane izvodaca radova,
PIU i lokalnih vlasti.
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Faza projekta / aktivnosti

Mogudi uticaji

Mere ublaZavanja

ESMF MNE

Parametri pracenja

Odgovorna strana

Javna i ukupna bezbjednost sajta

Mobilizacija izvodaéa radova

projektnim aktivnostima, vracanje
puteva u stanje pre projekta ili bolje.
- Vodite evidenciju za reSavanje
potencijalnih sporova oko uslova na
putevima i osigurajte transparentnost
sa zainteresovanim stranama.

Faza izgradnje Mobilizacija / Privremeni objekti / Izgradnja / Demobilizacija

Obavestenje 0 javnoj i ukupnoj
bezbjednosti sajta

Mogu¢i nedostatak svesti o GRM-u

Rizik od sigurnosti i zdravlja na radu
radnika, ukljuc¢ujudi interfejs za zivu
§inu, pokretne vozove, elektri¢ne
sisteme, teska postrojenja, podizanje,
iskopavanje i noéni rad

Lokalni gradevinski i okoli$ni
inspektorati i zajednice obavijeSteni
su o predstoje¢im aktivnostima

Javnost je obaveStena o radovima
putem odgovarajuéeg obavestenja u
medijima i/ili na javno dostupnim
lokacijama (ukljucujuéi i lokaciju
radova)

Izvodac radova formalno se slaze da
¢e svi radovi biti izvedeni na
bezbedan i disciplinovan nacin
dizajniran da minimizira uticaj na
susedne stanovnike i zivotnu sredinu.

Uspostaviti i komunicirati GRM sa
lokalnim zajednicama;
Predstavljanje kontakt podataka na
licu mesta

Zastitna oprema radnickog osoblja
(PPE) ¢e biti u skladu sa
medunarodnom dobrom praksom
(uvek kacige, po potrebi maske i
zaStitne naocare, pojasevi i zastitne
Cizme)

Odgovaraju¢e oznacavanje lokacija
¢e informisati radnike o kljucnim
pravilima i propisima koje treba
pratiti i kontakt brojevima za hitne
slucajeve

Obezbediti medicinske usluge i
zalihe na licu mesta za sve hitne
slu¢ajeve, kroz institucionalne i

Cuvajte pismeni dokaz 0
obavestenjima, lokalnim dozvolama i
[ ili  medijskim  saopStenjima,
ise¢cima;

objaviti raspored rada i zaobilaznice;

GRM operativan i pristupa¢an

Supervizor da obezbedi upotrebu
0z0

Supervizor da vizuelno pregleda
adekvatnu signalizaciju

OHS Plan; razgovori o alatima;
nadlezni supervizori;

zastita od iskopa; reagovanje u
vanrednim situacijama;

Supervizor sajta

Izvoda¢ radova na gradevinskim
radovima

PIU

PIU

Izvodac radova

PIU

Izvodad radova
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WESTERN BALKANS TRADE AND TRANSPORT FACILITATION PHASE 2

Faza projekta / aktivnosti

Moguci uticaji

Mere ublaZavanja

ESMF MNE

Parametri pracenja Odgovorna strana

Snabdevanje materijalom

Bezbjednost saobracaja i peSaka

Kvalitet vazduha - suzbijanje
prasine i buke

Indirektni uticaj na Zivotnu sredinu
kupovinom materijala za
nelicencirane kompanije

Koris¢enje pozajmljenih jama za
materijale

Povecan saobracaj usled kretanja

teSke  opreme/vozila u  blizini
magistralnih/lokalnih puteva
Smanjen  javni  pristup  kroz
gradevinsko podrudje

Privremeni gubitak ili poteskoée u
pristupu kuéama, parcelama ili
lokalnim  preduzeéima  tokom
izgradnje puteva

Emisija gasa i Cestica iz vozila,
opreme i generatora

administrativne  aranZmane  sa
lokalnom zdravstvenom jedinicom

Obezbediti  prenosivu  vodu i
sanitarne Cvorove za gradevinske
radnike

Nabavka materijala sa ovlascenih i
licenciranih lokacija

Jame za pozajmljivanje ¢e biti
predmet kompletnih radova na
restauraciji nakon zatvaranja

Raspored kretanja vozila tokom
vitkog dnevnog saobraéaja ili nocu.

Obezbedite saobracajne pomocénike /
zastave, saobracajne znakove kako bi
se osigurao slobodan i bezbedan
protok saobracaja

Odrzavanje i popravka privremeni
alternativni put vozila i peSaka

Odrediti alternativni put za pesake i /
ili vozila u koordinaciji sa opstinskim
vlastima ili obezbediti bezbedan
prolaz kroz gradiliste

Odrzavajte najmanje jedan siguran
pristup u  svakom trenutky;
privremene rampe / ploce / Setalista,
fazni radovi; obavestite domacinstva
unapred; Pracenje Zalbi i odgovora

Redovno odrzavanje opreme

Izvodaé radova da predstavi dokaz o
uskladenosti sa standardima emisije
kao deo  godisnjeg  procesa
registracije vozila

Ukljuceno u
dobavljacima

ugovore sa | Supervizor sajta
PIU

Izvoda¢ radova na gradevinskim
radovima

Inspekcija pozajmljenih jama nakon
zatvaranja

Supervizor sajta

PIU

Prisustvo saobracajnih znakova Izvodac radova

Primljene zalbe javnosti

Pojava saobracajnih guzvi

Primljene Zalbe javnosti

Kontinuirano tokom izgradnje Izvodac radova / PIU

Odgovorite na zalbe

Prisustvo crnog dima iz gradevinskih | Izvodac radova

vozila

Sertifikat o dokumentaciji
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WESTERN BALKANS TRADE AND TRANSPORT FACILITATION PHASE 2

Faza projekta / aktivnosti

Moguci uticaji

Mere ublaZavanja

ESMF MNE

Parametri pracenja Odgovorna strana

Upravljanje otpadom i inertnim

materijalima

Kvalitet tla — erozija i vegetacijski

pokrivac

Zagadenje

Kretanje vozila sa suspenzijom
prasine na neasfaltiranim putevimaii
gradevinskim radovima

Stvaranje buke iz opreme i

operacija

sredine
nepravilnim

zivotne
uzrokovano
upravljanjem otpadom

Erozija tlai Kklizi$ta usled ¢is¢enja
i/ili iskopavanja

VlaZne oblasti izvora prasine kako bi
se smanjila nelagodnost za obliznje
stanovnike

Kontrola brzine vozila kako bi se
smanjila suspenzija praine na putu

Raspored kretanja opreme tokom ne-
vrsnih sati dnevnog saobracaja vozila

Izbegavajte  no¢ne  gradevinske
aktivnosti i pridrzavajte se lokalnih
zakona o radnom vremenu gradnje

Obezbediti prigusivace / prigusivace
za teSku opremu

Putevi i lokacije za sakupljanje i
odlaganje otpada bice identifikovani
za sve glavne vrste otpada koje se
ocekuju od gradevinskih aktivnosti.

Mineralni gradevinski otpad ¢e biti
odvojen od ostalih vrsta otpada kao
§to su opsti otpad, organski, teéni,
hemijski, itd., 1 skladistit u
odgovaraju¢im kontejnerima.

Gradevinski otpad ¢e prikupljati i
odlagati na odgovaraju¢i nacin od
strane ovlas¢enih sakupljaca

Nema otvorenog spaljivanja otpada
na ili van lokacije

Obezbedite zastitu nagiba kroz
zbijenost banke, riprapping na
kritiénim delovima ili vegetativou
stabilizaciju

Odredite prostor za skladistenje
plijena, sa gornjim slojem tla
izdvojenim za kasniju upotrebu i
omogucite maksimalnu ponovnu
upotrebu plijena

Primljene zalbe javnosti Izvodac radova

Opste zapaZanje

Primljene zalbe javnosti Izvodac radova

Izmerite nivo buke

Kontinuirano tokom gradevinskih
radova

Izvodac¢ radova za implementaciju,
supervizor za pregled i izvestavanje

Erodirana podrugja u blizini lokacije | Izvodac radova

Znaci potencijalnog / neposrednog
klizista  (nestabilno tlo, znaci
klizanja, itd.)
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WESTERN BALKANS TRADE AND TRANSPORT FACILITATION PHASE 2

Faza projekta / aktivnosti

Moguci uticaji

Mere ublaZavanja

ESMF MNE

Parametri pracenja

Odgovorna strana

Kvalitet i koli¢ina vode

Kulturna dobra i slu¢ajni nalazi

Uklanjanje vegetacije

Poveéana zamucenost povrsinskih
i podzemnih voda i siltacija,
uzrokujuci neugodnosti u koriséenju
zahvacéenih povrsinskih ili
podzemnih voda u zajednici duz
staze kanala za navodnjavanje

Potencijalna kontaminacija vode od
nepravilnog odrzavanja i punjenja
opreme

Radovi na iskopavanjima mogu
otkriti arheoloske ili druge znacajne
nalaze

Koristiti  materijal za obnovu

degradiranih podrucja

Uradite zamenu sadnje koja bi
obnovila uklonjenu vegetaciju

Osigurajte: (i) dozvolu za zastitu
zivotne sredine, (ii) urbanisticku
saglasnost i (iii) saglasnost za se¢enje
drveca

Postavite zamke sedimenta duz reka i
/ ili gabiona duz obala kako biste
filtrirali erodirane sedimente

Iste mere gore za kontrolu erozije i
stabilizaciju padine

Kolektori ¢e biti obezbedeni kako bi
se izbegla disperzija povrSinskih
voda u slucaju zalivanja peska ili
§ljunka za kontrolu prasine

Gradevinska vozila i masine ¢e se
prati samo u odredenim podru¢jima
gde otjecanje neée zagadivati
prirodna povrsinska vodna tijela, te
¢e se adekvatno prikupljati i
upravljati

Obezbedite zamke za ulje i mast u
ribnjacima za umirivanje

Obezbedite prstenaste kanale oko
rezervoara za gorivo / motornog
bazena / podru¢ja odrzavanja

Sakupite polovna ulja u kontejnere i

predajte  ovlaséenoj agenciji za
rukovanje
Obustavlja radove i primenjuje

protokole izvestavanja i konzervacije
na osnovu prethodne koordinacije sa
nadleznom agencijom: Zavodom za
zaStitu kulturne i nacionalne bastine;
Saglasnost za nastavak ili druga

Povrsina ponovo zasadeno

Broj i vrsta biljaka ponovo zasadeno

Kontinuirano i po  primljenim
zalbama
Vizuelno proverite prisustvo

zamucenosti u povrsinskim vodama

Analizirati kvalitet povrsinskih voda
u slucaju  prituzbi  (za pH,
zamucenost, provodljivost i
suspendovane ¢vrste materije)

Kontinuirano i po
zalbama

primljenim

Analizirati kvalitet povrsinskih voda
u slucaju prituzbi (za KPK i ukupna
mineralna ulja)

Prisustvo uljnog filma na povrsini
vode

Redovno kroz gradevinske radove
kako bi se osiguralo adekvatno
upravljanje slucajnim nalazima

Izvodac radova

Izvodac radova na implementaciji,

Supervizor  za  razmatranje i
izveStavanje
Izvodac radova
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WESTERN BALKANS TRADE AND TRANSPORT FACILITATION PHASE 2

Faza projekta / aktivnosti

Moguci uticaji

Mere ublaZavanja

Parametri pracenja

ESMF MNE

Odgovorna strana

Upravljanje promenama

Promene dizajna koje nalazu
promenu radova kao sto je definisano
u Ugovoru o gradevinskim radovima.
Ove promene mogu ukljucivati
promene u koli¢inama, kvalitetu,
nivoima, pozicijama, dimenzijama ili
redosledu rada ili kroz varijacijske
naloge ili vrednosni inZenjering).
Takve promene mogu dovesti do
novih rizika i uticaja koji nisu
identifikovani  tokom  pocetnog
skrininga (npr. zahtevaju koris¢enje
dodatnog privatnog ili javnog
zemljista i mogu uvesti nepredvidene
ekoloske ili socijalne rizike. To moze
ukljucivati uticaje na okolna stanista,
pristup zajednici ili sredstva za Zivot
na kopnu itd.

relevantna dokumentacija od
nacionalno nadlezne institucije

Svaka namera da se izmeni dizajn ¢e
biti formalno saop$tena izmedu
stranaka najkasnije u roku od 7 dana
nakon identifikacije potrebe za
promenama.

Obavestenje mora da sadrzi dovoljno

detalja o} predlozenim
modifikacijama dizajna kako bi se
omogu¢io odgovaraju¢i  skrining

potencijalnih dodatnih ekoloskih i
socijalnih rizika i uticaja.

Preduzeti dodatni skrining, koji ¢e ili
ponovo  potvrditi  ili  ponovo
klasifikovati rizik, i utvrditi da li su
potrebne izmene i dopune ovog
ESMP-a. Tamo gde je to potrebno,
ESMP ¢e biti azuriran kako bi se
osigurala adekvatnost i
sveobuhvatnost mera ublazavanja i
pracenja. Ako skrining potvrdi da
postojece mere ostaju dovoljne, to ¢e
biti dokumentovano u skladu sa tim.

U slucaju da se u procesu skrininga
utvrdi potreba za dodatnim privatnim
zemljistem kao rezultat modifikacija
dizajna, bi¢e pripremljen poseban
dodatak ~ Akcionom  planu  za
preseljenje (RAP). RAP ¢e biti
razvijen u skladu sa zahtevima ESS5
i nacionalnog zakonodavstva, a
zasnivace se na: (i) detaljnom popisu
pogodene imovine i osoba, (ii)
socioekonomskom istraZivanju
pogodenih domadinstava, 1 (iii)
opseznim konsultacijama sa svim
zainteresovanim stranama kako bi se
osiguralo da su prava, mere
ublazavanja i strategije obnove
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Faza projekta / aktivnosti

Moguci uticaji

Mere ublaZavanja

ESMF MNE

Parametri pracenja Odgovorna strana

Radovi na izgradnji RLC,
podvoznjaka i pristupnih puteva u
blizini naselja, Skola ili

zdravstvenih ustanova

Gradevinske aktivnosti

Upravljanje radnom snagom

Privremeno  ograni¢enje  pristupa
putevima, domacinstvima, $kolama,
zdravstvenim ustanovama

Postavljanje
osvetljenja;

signala, barijera i

Obezbedivanje bezbednih pesackih
prelaza;

Sprovodenje ograni¢enja brzine

Rizik za decu i ometanje pristupa
skoli
Ogranicen hitnim
slu¢ajevima

pristup u

Zalbe zajednice tokom gradevinskih
radova

Nedovoljna komunikacija sa
zainteresovanim stranama

Uticaj na ugroZene grupe tokom
gradevinskih radova

Rizici rada (OHS, diskriminacija,
neformalni rad)

sredstava za zivot dizajnirane na
transparentan nacin, inkluzivan i
pravedan nadin.

Nijedan gradevinski rad nece poceti
na osnovu modifikovanog dizajna
dok se promene ESMP-a ne primene
i ne predvide u budzetu, i sve dok i
ako se RAP (ako je potrebno) u
potpunosti ne sprovede.

Potpuna primena Plana upravljanja
saobracajem;

Obezbedivanje alternativnih puteva;
Obavestavanje javnosti unapred

Raspored radova van vr$nih sati;
koordinira sa Skolama; odrzavati
sigurne pristupne puteve

Odrzavajte pristup sve vreme;
koordinira sa zdravstvenim
ustanovama; obezbediti puteve za
hitne slu¢ajeve

Implementacija GRM-a i reagovanje
u definisanom vremenskom roku

Obezbedite  redovno  azuriranje
(oglasne table, obavestenja, veb sajt)

Osigurati inkluzivnu komunikaciju;
dodatne mere bezbjednosti gde je to
potrebno

Primena LMP;

Obezbedeni ugovori;

Obezbeden pristup Izvodac radova
Nema vecih poremecaja PIU

Mere bezbjednosti na mestu

Nema incidenata koji uklju¢uju decu

Nema ometanja hitnih sluzbi

Broj resenih Zalbi PIU

Izvodad radova

Informacije redovno

objavljuju

koje  se

Zasti¢ene ranjive grupe

Uskladenost sa LMP-om Izvodac radova

PIU

110

Samo za zvani¢nu upotrebu
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Faza projekta / aktivnosti

Moguci uticaji

Mere ublaZavanja

ESMF MNE

Parametri pracenja

Odgovorna strana

Upravljanje saobracajem
bezbjednost pesaka

Suzbijanje buke

Upravljanje otpadom

Kori$¢enje infrastrukture

Zivotni ciklus projekta

Ogranicenja pristupa tokom

odrzavanja

Pretraga

Nepravilno upravljanje otpadom iz
aktivnosti odrzavanja

Ograni¢ena  svest 0  merama

bezbjednosti

Tekuca zabrinutost zajednice

Sprovodeni OHS;

Obezbeden radnik GRM

Rad i odrzavanje
Uvesti odgovarajuéu saobracajnu
signalizaciju i odgovarajuce znakove
upozorenja

Implementacija SEP-a, posebno
odredbe 0 pravovremenom
obavestavanju gradana putem medija
o predstojecem odrzavanju,
oc¢ekivanom trajanju radova,
alternativnim pravcimaii sl.

U slu¢aju prituzbi na buku od strane
lokalnog stanovniStva, smanjenje
dozvoljenog  ograniCenja  brzine
vozila treba izvrSiti

Putevi i lokacije za prikupljanje i
odlaganje otpada bice identifikovani
za sve glavne vrste otpada koje se
oc¢ekuju od aktivnosti odrzavanja.

Sav otpad ¢e sakupljati i pravilno
odlagati licencirani sakupljaci

Nema otvorenog spaljivanja otpada /
uklonjene vegetacije na ili van
lokacije

Kampanje podizanja svesti javnosti o
bezbednom kori¢enju prelaza
odrzavanje i implementacija GRM-a
za operativnu fazu;

Odgovaranje na zalbe

Vizuelni pregled znakova upozorenja

Uvid u objavljene informacije

OgraniCite bucne aktivnosti (npr.
zemljani radovi, istovar kamiona,
itd.) Na najmanje osetljive na buku
doba dana i rasporedite aktivnosti
koje ¢e se odvijati u isto vreme.

minimum kada nije u upotrebi.

Vizuelni pregled pilota za odvojeno
upravljanje otpadom

Pismeni  raCuni
tokova otpada
nadlezni organi

svih  odvojenih
kojima  rukuju

Vizuelni pregled tragova opekotina
na licu mesta

Sprovedene aktivnosti podizanja
svesti

Zalbe resene

Izvodac radova

Vlasnik ili izgradeni/nadogradeni
objekti

Izvodac radova

PIU
Operater

Operater
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WESTERN BALKANS TRADE AND TRANSPORT FACILITATION PHASE 2 ESMF MNE
ANEKS 5B: PLAN MONITORINGA ESMP SABLONA
Pretraga L
woe Supervizija
i Kako i Kada rfll'(os!“m Posmatranje i komentari
. Koji parametar Gde je parametar Ea..' 1€ Earame_te_a; Ea..' € Earame_tgr Koli %.Je cena g . (popunjava se tokom
Kategorije treba pratiti? Koj treba pratiti? 0ji treba pratiti oji treba pratiti - opremei i tro§kova Odgovornost nadzora u odnosu na
vrstu opreme za frekvencija merenja izvodaca radova za .
A A SO S adekvatne izvestaje 0
pracenje? ili kontinuirano? obavljanje merenju)

monitoringa?

Faza pripreme

Projekat
Izvrienje /
Gradevinarstvo

Operacijei
odrZavanje

*Stavke za koje se navodi da su odgovornost izvodaca radova bi¢e navedene u tenderskoj dokumentaciji
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ANEKS 6. SABLON ZA ESMP KONTROLNU LISTU - PRIMER

DEO KSNUMKS: INSTITUCIONALNI I ADMINISTRATIVNI

Drzava

Naziv projekta

Projektna aktivnost

Naziv podprojekta

Obim aktivnosti
potprojekta

Institucionalni
aranZmani (Ime i
kontakti)

AranZmani za
implementaciju (Ime
i kontakti)

AranZmani za
implementaciju (Ime
i kontakti)

Republika Crna Gora

Faza 2 Projekta olakSavanja trgovine i transporta na Zapadnom Balkanu (TTFP)

Povecanje efikasnosti i predvidljivosti transporta/Nadogradnja 22 RLC-a na linijama

Republika Crna Gora
(Voda projektnog tima
Zapadne Banke)

Tel: e-mail:

Zastitni nadzor SB

Podgorica-Niksi¢ i Podgorica-Bar

Upravljanje projektima
Ministarstvo saobra¢aja MN

Tel: e-mail:

Lokalni nadzor partnera

RIoM / ZICG Odgovoran za

Lokalni partner i / ili
primalac PIU / izvodac
radova

Tel: e-mail:

Lokalni inspekcijski nadzor

Lokalni inspektorat

ugovorenu lokaciju; nadzorni Nadlezan za povremene
inzenjer ili odgovorno lice koje posete lokaciji ili po javnoj
imenuje Ministarstvo nadzora; zalbi
Supervizor sajta

PIU/RIoM(ZICG)Odgovoran
za nadzor nad celokupnim
projektom. (ime)

InZenjer gradiliSta (ime potrebno
uneti nakon ugovaranja)
Odgovoran za implementaciju
Kontrolne liste ESMP sa strane
konstruktora

Nadzor** (Po zavrsetku postupka, ime i kontakt nadzornog inZenjera ¢e biti dodani u polja
ispod).

Bice utvrdeno nakon zavrsetka postupka javnih nabavki za potrebe potprojekta.

Official Use Only



Naziv sajta
Opisite lokaciju
lokacije (geografski
opis)

Ko je vlasnik zemlje?

Geografski opis

Identifikujte
nacionalno i lokalno
zakonodavstvo i
dozvole koje se
odnose na projektne
aktivnosti

Identifikujte kada /
gde je odrZan proces
javnih konsultacija

Da li ¢e biti izgradnje
kapaciteta?

OPIS SAJTA

Aneks 1: Informacije o
lokaciji (slika sa sajta) [X]Y
N

Zemljiste je u drzavnom vlasni§tvu.

Zemlja: Crna Gora Regija: Opstina: Naselje:

AKTUELNOSTI

Sljedeci crnogorski zakoni definisu pravni okvir za celokupno upravljanje projektima,
ukljucujuéi i upravljanje projektima zastite zivotne sredine:

JAVNE KONSULTACIJE

ESMP kontrolna lista ¢e biti objavljena na veb stranici kompanije u periodu od dve nedelje.
Stampana kopija ¢e biti dostupna na gradilistu. Razli¢iti zainteresovani ¢e biti obavesteni,
ukljucujudi lokalno stanovnistvo i konsultovani. Oni ¢e biti ohrabreni da posalju komentare i
pitanja na ESMP kontrolnoj listi. Svi komentari ¢e biti upuéeni i uklju¢eni u konaénu verziju
ESMP kontrolne liste. Vreme konsultacija jo§ nije identifikovano.

IZGRADNJA INSTITUCIONALNIH KAPACITETA
[0 Nili [Ks]I ako da, molimo vas da navedete informacije o izgradnji kapaciteta

DEO 2: ZIVOTNA SREDINA / SOCIJALNI SKRINING

Da li ¢e aktivnost na
sajtu ukljucivati /
ukljucivati bilo $ta od
sledeceg:

Delatnost

A. Opste mere
B. Unapredenje bezbjednosti na putnim prelazima

C. Izgradnja podvoznjaka i pristupnih puteva

Istorijat Dodatne reference

[1 Da [1 Ne
Pogledajte odeljak A ispod
Pogledajte odeljak A, B ispod

Pogledajte odeljak A, B ispod
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DELATNOST PARAMETAR KONTROLNA LISTA MERA UBLAZAVANJA

(a) Lokalni gradevinski inspektorati i zajednice su obaveSteni o
predstojec¢im aktivnostima.

(b) Javnost je obaveStena o radovima putem odgovarajuceg
obavestenja u medijima i/ ili na javno dostupnim lokacijama.

(c) U slucaju da radovi ometaju zeljeznic¢ki raspored, operater
(ZICG) mora preduzeti mjere predostroznosti i koordinirati radove i
zeljezni¢ki saobracaj sa graditeljem i kompanijama koje Koriste
pruge. Operater ¢e preduzeti mere bezbjednosti kako bi sprecio
nesrece.

(d) Sve zakonski potrebne dozvole su steCene za izgradnju i / ili
rehabilitaciju.

(e) Svi radovi ¢e se obavljati na bezbedan i disciplinovan nacin
dizajniran da minimizira uticaj na susedne stanovnike i zivotnu
sredinu.

(f) Radnici su dobro obuceni za koriSéenje potencijalno opasne
opreme.

(9) Sve zdravstvene i bezbednosne incidente treba odmah prijaviti
rukovodiocu projekta. Ovo bi trebalo dobro saopstiti gradevinskom
osoblju. (h) Radnicka LZO ¢e biti u skladu sa medunarodnom
dobrom praksom (obavezno noSenje kaciga u svakom trenutku,
maski i zaStitne naoCare po potrebi i propisano, pojasevi i zastitne
Cizme).

(i) Odgovaraju¢e oznacavanje lokacija ¢e informisati radnike o
kljuénim pravilima i propisima koje treba pratiti.

(j) Sva gradilista su opremljena odgovaraju¢im sanitarnim ¢vorovima
1 odmoriStima za radnike.

(k) Gradilista su ogradena ili za$tiCena pravilno dizajniranim
barikadama ili oznacenim trakom.

(I) Materijalne zalihe ili gomile, kao $to su cevi, su stabilne i dobro
obezbedene kako bi se izbeglo kolaps i mogucée povrede radnika na
gradilistu.

(m) Materijalne zalihe ili gomile ne prelaze 2m u visinu.

(n) Gradevinski kamp (ako je potrebno) mora ostati nedostupan
javnosti.

(o) Potencijalno opasna podruéja (npr. rovovi, Sahtovi, iskopi) moraju
biti jasno oznacena.

(p) Izvodac radova ima vise kopija obrasca za podnosenje spoljnih
zalbi TTFP-u na svakom gradilistu

(digitalna kopija dostupna na sajtu Ministarstva saobracaja
https://www.gov.me/msa).

(K) Izvodac radova ima interni mehanizam za zalbe radnika.

A. Opsti Obavestavanje i bezbjednost na
uslovi radu

(@) U slucaju slucajnog pronalaska, lokacija ¢e biti ogradena

(zastic¢ena) i vlasti (Direkcija Ministarstva kulture i mediji Crne

Gore) ¢e biti obavestene. Njihova uputstva ée se pratiti u daljim
Ocuvanje kulturnog nasleda radovima.

(b) Kampovi, skladista i drugi objekti vezani za izgradnju ce se

nalaziti dalje od arheoloSkih nalaziSta ili arheoloski osjetljivih

podrucja.

A. Opiti
uslovi
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(a) Radna zona treba da zauzima samo povrsine neophodne za radove
koji ¢e se izvesti.

(b) Tokom izgradnje, radnici moraju biti ograni€eni na podruéja u
izgradnji i pristup okolnom otvorenom prostoru mora biti strogo
regulisan.

(c) Gradevinske aktivnosti su pazljivo planirane kako ne bi ometale
vazne faze reprodukcije zasticenih vrsta.

(d) Pre pocetka radova izvoda¢ radova ¢e proveriti lokaciju na
prisustvo divljih Zivotinja i u sluc¢aju pronalaska pti¢jih gnezda, slepih
miseva, jazbine ili mladih mora biti obaveSten nadlezni organ
(Ministarstvo ekologije i razvoja Severa, Odeljenje za zastitu
prirode).

(e) Izazivanje uznemiravanja divljih Zivotinja, krivolov i uklanjanje
zivotinja i biljaka iz blizine lokacije za trgovinu ili bilo koje druge
svrhe osim bezhjednosti je strogo zabranjena.

(f) Sakupljanje ogrevnog drveta i biljaka tradicionalne medicine je
strogo zabranjeno.

(9) Teren na gradiliStu mora da se vrati u stanje pre radova, ako to
nije moguce onda ¢e biti adekvatno rehabilitovan.

(h) Unisteno zelenilo mora biti rehabilitovano lokalnom autohtonom
florom tipi¢nom za reprezentativnu botanic¢ku jedinicu, medu kojom
se preferiraju vrste otporne na vatru.

A. Opsti

. Zastita prirode
uslovi

(a) Sakupljanje, odvajanje, transport i dalja obrada otpada vrsi se u

skladu sa internim "Pravilnikom o otpadu” i nacionalnim

zakonodavstvom o otpadu

(b) Kontejneri za svaku identifikovanu kategoriju otpada su

obezbedeni u dovoljnim koli¢inama i povoljno pozicionirani.

(c) Putevi za prikupljanje i odlaganje otpada i licencirani operateri ¢e

biti identifikovani za sve glavne vrste otpada koje se ocekuju od

rusenja i gradevinskih aktivnosti.

(d) Mineralni (prirodni) gradevinski otpad i otpad od rusenja bice

odvojen od opsteg otpada, organskog, te¢nog i hemijskog otpada

sortiranjem na licu mesta i privremeno uskladiSten u odgovaraju¢im

kontejnerima. U zavisnosti od njegovog porekla i sadrzaja, mineralni

otpad i prekomerno zemljiste ¢e se ponovo primeniti na prvobitnu
Otpad lokaciju ili ponovo Koristiti.

(e) Sav gradevinski otpad ¢e biti prikupljen i odloZen / obraden na

odgovarajuéi nacin od strane licenciranih sakupljaca.

(f) Evidencija o odlaganju otpada (manifest otpada) ¢e se redovno

azurirati i arhivirati.

(g) Kad god je to moguce, izvoda¢ radova ¢e ponovo koristiti i

reciklirati odgovarajuce i odrzive materijale.

(h) Odbacivanje bilo koje vrste otpada (ukljuéujuci organski otpad)

ili otpadnih voda u okolinu je strogo zabranjeno.

(i) Transportovati otpad sa mirisom u pokrivenim vozilima

(j) Sav otpad i neiskori$¢eni materijali treba da budu uklonjeni sa

lokacije po zavrSetku radova

(K) Sva mehanizacija i alati moraju biti uklonjeni sa gradilista po

zavrSetku radova

A. Opsti
uslovi
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a) Tokom privremenog skladiStenja na licu mesta sve opasne ili
toksi¢ne materije cuvace se u sigurnim kontejnerima oznacenim
detaljima o sastavu, svojstvima i informacijama o rukovanju. Ovi
kontejneri treba da budu nepropusni kako bi se sprecilo prosipanje i
ispiranje. Kontejneri treba da predstavljaju sekundarni sistem
zadrzavanja, kao §to su tankvane (npr. oblozeni-kontejner), dvostruki
zidovi, ili slicno. Sekundarni sistem zadrzavanja mora biti bez
pukotina, sposoban da zadrzi izlivanje i da se brzo isprazni.
(b) Gorivo ¢e se Cuvati u bezbednim, oznaCenim, kontejnerima sa
informacijama o svojstvima i informacijama o rukovanju. Ovi
kontejneri treba da budu nepropusni kako bi se sprecilo prosipanje i
ispiranje. Kontejneri treba da predstavljaju sekundarni sistem
zadrZzavanja, kao §to su tankvane (npr. oblozeni-kontejner), dvostruki
zidovi, ili sli¢no. Sekundarni sistem zadrZzavanja mora biti bez
pukotina, sposoban da zadrzi izlivanje i da se brzo isprazni.
(c) Kontejneri sa opasnim materijama moraju biti zatvoreni, osim
kada se dodaju ili uklanjaju materijali. Ne sme se rukovati, otvarati
ili skladistiti na nacin koji moze dovesti do curenja.
(d) Boje sa toksi¢nim sastojcima ili rastvara¢ima ili bojama na bazi
olova nece se koristiti.
(e) Upotreba pesticida ili herbicida tokom ovih radova je strogo
zabranjena. () Vrsiti redovne provere kontejnera koji sadrze toksi¢ne
i opasne ¢vrste materije i te¢nosti.
(a) Kontejneri koji drze zapaljivi ili reaktivni otpad moraju se nalaziti
najmanje 15 metara od radnih objekata
(b) Sav opasni otpad, uklju¢ujuéi te¢nosti, kontaminiranu ambalazu i
¢vrste materije prevoze specijalno licencirani prevoznici i odlazu se
u licenciranom objektu.
(c) Privremeno skladistenje te¢nog, toksi¢nog ili opasnog otpada na
licu mesta; sve opasne ili toksi¢ne teCne materije Cuvace se u
sigurnim kontejnerima obelezenim odgovaraju¢im klasifikacionim
kodom u skladu sa Uredbom o kategorijama, vrstama i klasifikaciji
otpada sa katalogom opasnog otpada. Ovi kontejneri treba da budu
nepropusni kako bi se sprecilo prosipanje i ispiranje. Kontejneri treba
da predstavljaju sekundarni sistem zadrzavanja, kao §to su tankvane
(npr. obloZeni-kontejner), dvostruki zidovi, ili sli¢no. Sekundarni
Toksi¢ni / opasan otpad sistem zadrzavanja mora biti bez pukotina, sposoban da zadrzi
izlivanje i da se brzo isprazni.
(d) Cvrsti opasni otpad treba &uvati u sigurnim kontejnerima
ozna¢enim odgovaraju¢im klasifikacijskim kodom u skladu sa
Pravilnikom o klasifikaciji otpada i katalogom otpada. Ovi kontejneri
treba da budu nepropusni kako bi se spreéilo prosipanje i ispiranje.
Ovi kontejneri treba da budu pokriveni i zastiCeni od vremenskih
uticaja (kise i drugo)
(e) Ulja, masti i mulj iz jama za prikupljanje ulja i masti moraju biti
uklonjeni iz jama, transportovani i odlozeni / oporavljeni samo od
strane licencirane kompanije i na licenciranim deponijama ili drugim
licenciranim objektima.
(f) Redovne provere kontejnera koji sadrze toksi¢ni i opasni otpad
treba da se vrse.

A. Opsti Upravljanje toksi¢nim /
uslovi opasnim supstancama

A. Opsti
uslovi
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(a) Vrsi se instalacija i redovno odrzavanje odgovarajucih sanitarnih
¢vorova za radnike.

(b) Voda koja se koristi za izgradnju i druge svrhe (npr. sanitarne)
uzima se iz postoje¢ih izvora vodosnabdijevanja. Nisu ukljuceni
dodatni izvori vode.

(c) Otpadne vode prikupljene na lokaciji ne smeju se ispustati u
zivotnu sredinu bez prethodnog tretmana.

(d) Operativni prostori su opremljeni sistemom za prikupljanje
otpadnih voda. Voda se sakuplja kroz sistem i odvodi na
precis¢avanje otpadnih voda. PreciS¢avanje otpadnih voda je
minimalno opremljeno separatorom ulja i masti nakon cega se
otpadne vode ili ispustaju u komunalni sistem za prikupljanje vode
(Sto ukljucuje dalji tretman), sistem za preciS¢avanje vode na licu
mesta ili se voda sakuplja i uzima na pre¢is¢avanje na drugom mestu.
(e) Spretiti §to je vise mogude, curenje ulja i drugih zagadivaca u
vodu i tlo.

(f) Ako je potrebno, odvod je napravljen da zaobide gradevinsko
podrucje unutar drenaznih linija

(9) Povrsinske vode na gradilistu se preusmeravaju dalje od rovova
za iskopavanje ili podrucja sklonih eroziji.

(h) Servisiranje vozila i masina vrsi se van lokacije.

(i) Promene ulja se vrSe van lokacije, na betonskim platformama
opremljenim separatorima ulja i masti.

(j) Kontaminirano zemljiSte i agregat moraju se skinuti i odloZiti na
licenciranu deponiju.

(k) Redovno pracenje kvaliteta vode treba vrSiti na izlazima za
odvajanje ulja i masti. Kvalitet voda mora da ispunjava zahteve
propisane od strane organa za vodoprivredu (Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede) i u skladu sa Zakonom o
vodama i pripadaju¢im podzakonskim aktima.

A. Opsti

- Voda i zemljiste
uslovi

(A) Osigurati sva transportna vozila i masine se redovno odrzavaju i
atestiraju.
A. Opsti Vazduh (b) Osigurati sva vozila i masine koriste benzin iz zvani¢nih izvora
uslovi snabdevanja (ovlas¢ene benzinske pumpe) i na gorivo koje odreduje
proizvoda¢ masina.
(c) Nece biti preteranog praznog hoda vozila i masina na lokaciji.

(a) Gradevinske rute su jasno definisane.

(b) Distribucija materijala i druge upotrebe Zeljeznickih pruga treba

da bude najavljena i koordinirana sa operaterom (ZICG). Operater ée

preduzeti mere bezbjednosti kako bi sprecio nesrece.

(c) Svi materijali skloni zapraSivanju prevoze se u zatvorenim ili

pokrivenim kamionima ili vagonima.

(d) Svi materijali skloni zapraSivanju i podlozni vremenskim

uslovima zasti¢eni su od atmosferskih uticaja bilo vetrobranskim

staklima, poklopcima, zalijjevanjem ili drugim odgovaraju¢im

sredstvima

(e) Putevi se redovno Ciste i Ciste na kriti¢nim tackama. Proliveni
A. Opsti Transport i upravljanje materijali se odmah uklanjaju sa puta i ¢iste. Pristupni putevi su dobro

uslovi materijalima odrZavani.

(f) Zeljeznice se &iste na kriti¢nim tatkama. Proliveni materijali se

odmah uklanjaju sa staza i Ciste. Staze su dobro odrzavane.

(9) Pristup dostavnih vozila su strogo kontrolisani, posebno tokom

vlaznog vremena.

(h) Gornji sloj tla i zalihe se drze odvojeno.

(i) Zalihe se nalaze daleko od drenaznih linija, prirodnih plovnih

puteva i mesta podloznih eroziji zemljista.

(J) Svo otkopano zemljiste je pokriveno na lokaciji za ponovnu

upotrebu / odlaganje

(K) Zalihe ne prelaze 2m visine kako bi se spreéilo rasipanje i rizik

od pada.
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(A) Pranje drumskih saobracajnih vozila i tockova ¢e se redovno
sprovoditi, na prethodno identifikovanim lokacijama opremljenim, sa
minimalno kolektorom ulja i masti.
(b) Iskopavanje i druge aktivnosti ¢i$¢enja i zemljani radovi moraju
se obavljati tokom dogovorenog radnog vremena i dozvoljavajuce
vremenske uslove kako bi se izbeglo zanoSenje peska i praSine u
susedno podrucje
A. Opsti Prasina (c) Utovar i istovar ili prasina skloni materijali ¢e se obavljati tokom
uslovi povoljnih vremenskih prilika i uz adekvatne mere za smanjenje
prasine
(d) Ogranicenje brzine od 40km / h ne sme se prekoraliti na
zemljanim putevima
(e) Materijali skloni prasini treba prevoziti u zatvorenim ili
pokrivenim kamionima
( f) Prasec¢i materijali i drugi rasuti materijali treba da budu zasti¢eni
od vremenskih uslova, posebno vetra i kise.
(a) Trava ostavljena na gradilistu mora se redovno Kositi, posebno
tokom susnih perioda, kako bi se sprecili pozari.
(b) Ni pod kojim okolnostima paljenje vatre nece biti dozvoljeno na
licu mesta
(c) Kuvanje na licu mesta se obavlja u naznaéenim podrudjima i pod
stalnom kontrolom.
(d) Izvoda¢ radova mora imati ispravnu opremu za gaSenje pozara na
raspolaganju na licu mesta u svakom trenutku. Njihov polozaj se
saopstava radnicima i obelezava. Stanje opreme za gaSenje pozara
mora se proceniti i proceniti kroz tipiénu procenu rizika. Na lokaciji
je imenovana osoba odgovorna za zastitu od pozara. Procedure u
slu¢aju pozara su dobro poznate svim zaposlenima.
(a) Nivo buke, na lokaciji, treba da se odrzava u prihvatljivim
granicama 1 ne prelazi vrednosti utvrdene u nacionalnom
zakonodavstvu - Pravilnik o najvi§im nivoima buke u ljudskom
okruzenju
(b) Rad tokom no¢i ¢e se izbegavati, ako je moguce, posebno u blizini
naselja. U slucaju da ¢e biti noénih radova, potrebno je dobiti
odgovarajuée dozvole.
(c) Mere za suzbijanje buke moraju se primenjivati na svu
gradevinsku opremu. Tokom rada poklopci motora generatora,
vazdu$nih kompresora i druge mehanicke opreme treba da budu
zatvoreni. Ukoliko vozila ili oprema nisu u dobrom radnom stanju,
konstruktor moze biti upuéen da ukloni prekrSajno vozilo ili masine
sa lokacije.
(d) Mehanicka oprema se efikasno odrzava.
(e) Kamionski saobracaj treba da bude usmeren dalje od podrucja
osetljivih na buku, gde je to moguce.

A. Opiti

. Zastita od pozara
uslovi

A. Opsti

. Pretraga
uslovi

Official Use Only



KONTROLNA LISTA MERA UBLAZAVANJA

DELATNOST PARAMETAR
(a) Kanali se drze podalje od povrsinskih i drugih voda.
(b) Kanali su zasti¢eni od kolapsa ili erozije.
(c) Mehanicki iskopi duz podzemnog kabla se izvode minimalno na
udaljenosti od 2,0 m od kablova. U slucaju da se kabl prelazi
vertikalno, mehanicki radovi su dozvoljeni na udaljenosti od 0,5 m
ili vise.
(d) Rucna iskopavanja se izvode ru¢nim alatima (npr. lopatom,
aSovom). U podruéju oko kablova, 30cm ili blize, ne treba koristiti
B aSov i druge ostre alate. Tlo, blize od 10cm od kabla moze se pazljivo
o ukloniti pomocu lopate.
Unap.r eden]e' (e) Kabl treba da bude postavljen na na¢in da se izbegne savijanje i
bezbjednosti AP . N . .
na putnim o.sjcecenj.e'. Kada je potrebno savijanje radijus treba da bude 20 puta ili
prelazima i Bezbjednost vise radljus.kabla. . - . . . .
izgradnja (f) Polaganje kablova, mgmpulacua i drugi radpw mogu se |zv.o.d|t|
. e na temperaturi od 5 °C ili vi§e. [zuzetno, radovi se mogu izvoditi na
podvoznjaka temperaturi do -5°C, ali uz veliki oprez i uz minimalnu manipulaciju
pristupnih kablovima.
puteva (9) Kablovski kanal treba da bude oznaéen na svakih 100 metara
kablovske linije kada je trasa kabla ravna, kao i na slede¢im tackama:
mesto produZetka kabla — veza; lokacija na kojoj se ruta menja
pravac; gde kabl prolazi ispod pruge ili grupe kolosijeka su
postavljeni sa obe strane; gde kabl prolazi kroz javne saobracajne
povrsine i ispod odvodnog kanala ili vodenih tokova je oznacen sa
obe strane.
(h) Putevi na kojima kamioni prevoze materijale treba odrzavati
Cistim.
(a) Proizvoda¢ betona mora da dobije / drZi sve potrebne radne i
emisijske dozvole i sertifikate o kvalitetu.
(b) Proizvodal je predstavio dokaz o usaglasenosti sa svim
B. nacionalnim zakonima o zastiti Zivotne sredine i zdravlju.
Unapredenje (c) Kamenolom koji snabdeva proizvodata cementa kre¢njakom
bezbjednosti mora da dokaze uskladenost sa svim nacionalnim zakonodavstvom o
na putnim zastiti zivotne sredine, zdravlja i bezbjednosti.
prelazima i Proizvodnja betona i agregata | (d) Kamenolom koji snabdeva kameni agregat mora dokazati da ima
izgradnja sve operativne, ekoloske i BZR dozvole.
podvoZnjaka i (d) Obezbediti sva transportna vozila i masine su opremljeni
pristupnih odgovaraju¢éom opremom za kontrolu emisije, redovno odrzavana i
puteva atestirana.
(f) Voda koja se koristi za proizvodnju betona moze biti tehnicka
voda, ali bez opasnih i toksi¢nih zagadivaca, teSkih metala i drugih
supstanci opasnih po ljudsko zdravlje i Zivotnu sredinu
B.
Unapredenje (a) Organizacija radova je takva da se gradevinski materijali ¢uvaju
bezbjednosti na gradili$tu u minimalnim koli¢inama i za minimalno vreme.
na putnim (b) Pesak i $ljunak koji se koriste u gradevinskim radovima treba da
prelazima i Upravljanje materijalima budu sljedivi do licenciranih kompanija sa vaZe¢im koncesijama.
izgradnja (c) Kvalitet peska i §ljunka mora da ispunjava tehnicke uslove i da ne
podvozZnjaka i bude zagaden uljima, toksi¢nim, korozivnim ili opasnim materijama
pristupnih i osloboden necistoca.
puteva
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DELATNOST

PARAMETAR

KONTROLNA LISTA MERA UBLAZAVANJA

B.
Unapredenje
bezbjednosti
na putnim
prelazima i
izgradnja
podvoZnjaka i
pristupnih
puteva

B.
Unapredenje
bezbjednosti
na putnim
prelazima i
izgradnja
podvoZnjaka i
pristupnih
puteva

Zastita zemljiSta i voda

Otpad

(a) Spreciti moguce zagadivace da udu u vodno telo tokom iskopa ili
polaganja kablova izolovanjem prirodnih tokova iz podrugja radova.
(b) Sajt ¢e uspostaviti odgovaraju¢e mere za kontrolu erozije i
sedimenta, kao $to su bale sena i / ili ograde za mulj kako bi se
sprecilo da se sediment krece van lokacije i izaziva prekomernu
zamucenost u obliznjim potocima i rekama tokom radova.

(c) U sluc¢aju bilo kakvog oticanja koje dolazi iz radnog podrucja koje
je mogucée kontaminirano opasnim materijama prikuplja se na licu
mjesta u privremeni retencijski bazen i transportuje u adekvatno
postrojenje za precis¢avanje.

(d) Otpadne vode koje nastaju na lokaciji radova sa prisutnim
suspendovanim materijama treba filtrirati pre izlivanja u prirodne
tokove.

(e) Izvodenje zemljanih radova ¢e se vrsiti u skladu sa meteroloskim
podacima i uslovima (npr. izbegavanje radova tokom obilnih kisa).
(f) Spreg¢iti izlivanje opasnih materija iz rezervoara (obavezni
sekundarni sistem zadrzavanja, npr. tankvane ili obloZeni kontejneri),
gradevinske opreme i vozila (redovno odrzavanje i pregledi su
obavezni), masSine i vozila mogu biti parkirani (manipulisani) samo
na asfaltiranim ili betonskim povr§inama sa sistemom za prikupljanje
vode za povrsinsko oticanje (ova voda se zatim moze sakupljati u
retencijske bazene i transportovati u odgovaraju¢i objekat za
preci$cavanje vode ili sistem za prikupljanje vode mora da sadrzi
separator ulja i rezervoar za sedimentaciju).

(9) Pokrijte otvorene jame na kraju radnog vremena.

(h) Sprecite antikorozivno izlivanje u vodu i zemljiste tokom
primene.

(a) HDPE preostale materijale treba odvojeno sakupljati i predati na
reciklazu.

(b) U slucaju da bilo koji agregat dolazi iz podrucja veéeg zagadenja
(npr. Zeleznicke stanice, itd.) Analiza kamenih agregata se vrsi,
selekcija i klasifikacija u skladu sa internim "Uputstvima o rukovanju
kori$¢enim kamenim agregatnim otpadom koji je rezultat radova na
zelezni¢kim prugama.

agregata u skladu sa internim Uputstvima o rukovanju koris¢enim
kamenim agregatnim otpadom koji je rezultat radova na Zelezni¢kim
prugama i nacionalnim zakonodavstvom.

(d) Odloziti kategoriju IV otpadnog kamenog agregata u skladu sa
internim Uputstvima o rukovanju koris¢enim kamenim agregatnim
otpadom koji je rezultat radova na Zzeleznickim prugama i
nacionalnim zakonodavstvom koristeéi licencirane kompanije.
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DEO 3: PLAN
MONITORINGA

Koji parametar treba pratiti?

Gde je
parameta
r koji
treba
pratiti?

Kako se
parameta
r prati
(Sta treba
meriti i
kako)?

Kada se
parametar
prati (vreme
i
frekvencija)
?

Troskoviu u
vezi sa
sprovodenje
m
monitoringa

Odgovornost/supervizij
a, posmatranje i
komentari
(popunjavaju se tokom
supervizije u vezi sa
adekvatnim izvestajima
0 merenju)

Faza pripreme

1

2

3

Operativna faza

1

2

3

Post-projektna faza

1

2
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ANEKS 7. PROCEDURE ZA SLUCAINE NALAZE

Ako je relevantno za podprojekat, u nastavku je primer jednostavnih procedura za slucajno pronalazenje.

Kulturno naslede obuhvata materijalno i nematerijalno naslede koje se moze prepoznati i vrednovati na
lokalnom, regionalnom, nacionalnom ili globalnom nivou. Materijalno kulturno naslede, koje obuhvata
pokretne ili nepokretne predmete, lokacije, strukture, grupe objekata i prirodna obiljeZja i pejzaze koji
imaju arheoloski, paleontoloski, istorijski, arhitektonski, vjerski, estetski ili drugi kulturni znacaj.
Materijalno kulturno naslede moZze se nalaziti u urbanim ili ruralnim sredinama, a moze biti iznad ili
ispod kopna ili pod vodom. Nematerijalno kulturno naslede, koje ukljuCuje prakse, reprezentacije,
izraze, znanje, vestine — kao i instrumente, predmete, artefakte i kulturne prostore povezane sa njima —
koje zajednice i grupe prepoznaju kao deo svog kulturnog nasleda, koje se prenose sa generacije na
generaciju i stalno ih rekreiraju kao odgovor na njihovo okruzenje, njihovu interakciju sa prirodom i
njihovu istoriju.

U slucaju da se tokom izgradnje pronadu lokacije, resursi ili artefakti od kulturne vrednosti, sledece
procedure za identifikaciju, zastitu od krade i tretman otkrivenih artefakata treba postovati i ukljuditi u
standardnu tendersku dokumentaciju. Ovi postupci uzimaju u obzir zahtjeve koji se odnose na slucajne
nalaze prema nacionalnom zakonodavstvu, ukljucujué¢i [navedite relevantno zakonodavstvo o
kulturnom naslijedu u zemlji].

= Zaustaviti gradevinske aktivnosti privremeno u oblasti slu¢ajnog pronalaska.

=  Obezbedite lokaciju kako biste sprecili bilo kakvo oste¢enje ili gubitak prenosivih predmeta. U
slucaju uklonjivih antikviteta ili osetljivih ostataka, straza ¢e biti postavljena dok nadlezne
lokalne vlasti ne preuzmu predmete. Ovi organi su [navedite odgovorne organe prema
nacionalnom zakonodavstvu].

= Odmah obavestite relevantno [terensko osoblje agencije za implementaciju] i relevantne
[navedite odgovorne lokalne vlasti u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom]. [Terensko
osoblje agencije za implementaciju] ¢e obavestiti [upravljanje agencijom za implementaciju].

= Relevantni [navedite nadlezne lokalne vlasti prema nacionalnom zakonodavstvu] ¢e odmah
izvrsiti potrebne radnje i obavijestiti [ministarstvo kulturnog nasleda ili arheologije na
nacionalnom nivou] odmah od datuma prijema informacija.

= [Ministarstvo kulturnog nasleda ili arheologije na nacionalnom nivou] bilo bi zaduZeno za
procenu / inspekciju znacaja ili vaznosti slucajnih nalaza i savetovanje o odgovaraju¢im
naknadnim procedurama.

= Ako [ministarstvo kulturnog nasleda ili arheologije na nacionalnom nivou] utvrdi da je slu¢ajno
otkric¢e ne-kulturno naslede, proces izgradnje moze da se nastavi.

= Ako [kulturno naslede ili ministarstvo arheologije na nacionalnom nivou] utvrdi da je slu¢ajno
otkrice izolovan slucaj, [institucija za kulturno naslede ili ministarstvo arheologije na
nacionalnom nivou] ¢e pruziti tehni¢ku podrsku / savete o tretmanu slucajnog pronalaska
ukljucujici i srodne troskove za pronalazaca koji je prijavio slucajni nalaz.
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ANEKS 8. JAVNE KONSULTACIJE U 2022. GODINI

Ministarstvo kapitalnih investicija (MoCl) pripremilo je nacrt Okvira za upravljanje zivotnom sredinom
i socijalnim pitanjima (ESMF), Okvir politike preseljenja (RPF), Plan angazovanja zainteresovanih
strana (SEP) i Procedure upravljanja radom (LMP), za projekat SB TTFP koji je dostavljen SB na
komentare i primedbe tokom decembra 2022. godine.

Dokument ESMF-a je pripremljen kao vodi¢ za inicijalnu procenu bilo kakvih negativnih uticaja na
zivotnu sredinu i drustvo predlozenih projektnih aktivnosti, koji bi zahtevali paznju pre implementacije
projekta. ESMF ¢e osigurati da se predloZzeni projekat sprovodi u skladu sa operativnim politikama
Svjetske banke i lokalnim zakonodavstvom koje se odnosi na zastitu zivotne sredine. Konacno,
dokument ESMF-a ima za cilj da pruzi smernice u izboru, pripremi i implementaciji potprojekata kako
bi se izbegli, smanjili ili ublazili ekoloski i socijalni rizici i uticaji, i poboljsali ekoloski i socijalni ishodi
projekta.

Priprema ESMF, RPF, SEP i LMP preduzeta je studijska i terenska istrazivanja izvr§ena tokom 2022.
godine.

Dana 18. oktobra 2022. godine, SB "Nema prigovora" na nacrt instrumenata ESF-a dostavljen je
Ministarstvu kapitalnih investicija (MoCl). Pocevsi od istog dana, MoCl je zapocelo pripreme za javne
konsultacije i obbjavljivanije.

Objavljivanje dokumenata pocelo je 16. decembra 2022. godine, kada je na zvani¢nom sajtu
Ministarstva  objavljen nacrt dokumenta ESMF-a i poziv za javne konsultacije:
https://www.gov.me/clanak/javne-konsultacije-za-projekat-pojednostavljenja-transporta-i-trgovine-
na-zapadnom-balkanu-faza-ii

Uvid u ESF dokument obezbeden je na sledecoj adresi:

o prostorije na drugom spratu, radnim danom od 11:00 do 13:00 ¢asova (po lokalnom vremenu),
19. decembra 2023. godine i 20. decembra 2023. godine u odnosu na datum javnog
objavljivanja ovog poziva.

Dana 17. decembra 2022. godine u dnevnom listu "Dan" (slika 1) objavljeno je dodatno saopstenje i poziv

zainteresovanim stranama, u kojem se javnost, vlasti i relevantne institucije pozivaju da imaju uvid u

dokumente, predlozene projektne radove i ekoloski i drustveni uticaj projekta uz predstavljene mere

ublazavanja i pracenja.

Pre objavljivanja u novinama, svi dokumenti su dostavljeni MUP-u i javno dostupni tokom ¢itavog procesa

konsultacija.

Javne konsultacije pocele su u 13:00 u online formatu, a zavrsile su se u 14:00 po lokalnom vremenu,
21. decembra 2023. godine. Tokom javnih konsultacija nije bilo komentara, primedbi ili prituzbi na
objavljeni nacrt ESMF-a koji se odnose na predstavljena pitanja, niti su pokrenuta pitanja vezana za
zivotnu sredinu ili drustvo. Tokom perioda obelodanjivanja nije bilo telefonskih ili e-mail kontakata u
vezi sa predlozenim dokumentima.

Nije bilo prisutnih na sastanku javnih konsultacija u online formatu (slika 3).
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http://www.gov.me/clanak/javne-konsultacije-za-projekat-pojednostavljenja-transporta-i-trgovine-

DOKUMENTACIJA

Slika 1: Najava javnih konsultacija u dnevnom listu ("Dan"), 17. decembar 2023. godine

% CYGOTA, 17. AEUEMBAP 2022,

GRAD

BAR - 067/184-018 'BUDVA - [ 196 F SN 4-773

Saglas:
Ekoloikom i druitvenom okviru Svetske banke (ESF) i
Ekolofkom i drustvenom standardu 10 (ESS10)

Ministarstvo za kapitaine investicije Crne Gore
poziva na nastavak

JAVNIH KONSULTACIJA
javnost, organe i organizacije zainteresovane za
OKVIR UPRAVLJANJA UTICAJIMA NA ZIVOTNU SREDINU I DRUSTVO (ESMF)
PRAVILNIK 0 RADU NA PROJEKTU (LMP)
PLAN UKLjUCTVANA ZAINTERESOVANIH STRANA NA NIVOU PROJEKTA (SEP)
OKVIR POLITIKE RASELJAVANjA (RPF)

=
PROJEKAT POJEDNOSTAVLJENJA TRANSPORTA I TRGOVINE FAZA 2 (TTFP)

Nastavak javnih dok ¢e se odriati dana 21.12.2022. godine, sa podetkom u
Nomwlmonlunphllmu Prblvcuuédt\-mkawllmhmm se podnijeti do 20.12.2022. godine dostavom
na ad £ov. gov.me.

Uvid u predmetne Mlmmu moke se izvriiti:
* U prostorijama Ministarstva za kapitalne investicije, Rimski trg br. 46, dana 1212.2022. i 20,12.2022. godine, od 11 do 13
Gasova,

~na infernet stranici Ministarstva za kapitalne investicije www.gov.me/mki.
Pitanja, primjedbe i misljenja primate se tokom javnih ija ili pisanim putem dostavom na adresu:

Ministarstvo za kapitalne investicije
Adresa: Rimski trg br. 46, 81000 Podgorica
E-maik: kabinet@mki gov.me | milena.milacic@mki.gov.me

v, be. 4482022 Iv.be, 454/2022
Javni kzvrdite Sintia Mitati¢, sa stuZbenim siediéternu Bevan | | Javnl zvrsitel Sinifa MKalit, sa siudberim sjed8tem u Be-
ama, ulljegodev Ug bb, u pravmo stvart lzvisnog povierioca | | ranama, ulNjegodov teg b, u peaimol stvarl lividnog poviert-
DOO “Komunalne uweuuuu.amua oca DOO “Komunalna Dielatnasti® Gusinje, ul. Grebafska
protiv tevrdnog duinika Wirjana Donbaliala, iz Gusinia, radi | | br. 6, ot irvidnog dulniia Saka Prelivukas, iz

Gusinja,
polisiivani, vi. $a 254,00 eura, shodno | | radinaplate novianeg potralivania, vr.5p. 143,38 eura, shodng
tlany 45. 210 - 4, dena 16.12.2022, godioe, vidl tlonu 45,210 - 3, dana 16.2.2022. goding, vl
DASTAVE IANIF LAVNIAORIAVE BUANIEL DOSTAVLIANIE JAVNIM OBJAVLIVANJEM
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Slika 2: Najava javnih konsultacija na internet stranici Ministarstva kapitalnih investicija

Slika 3: Potvrda da tokom online prezentacije nije bilo prisutnih

Meeting participants (2) () Q

Add people
Meeting options
In the meeting (2)
@ Milena Milacic
@ Organiser

‘ Ljubinka Ivanovic - MKI (Guest) (Guest)
®
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ANEKS 9. KODEKSI PRAKSE ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE I
DRUSTVA (ESCOP)

Da bi se upravljalo i ublazilo potencijalne negativne uticaje na zivotnu sredinu i drustvo, projekat
primenjuje kodekse prakse za zastitu zivotne sredine i drustvene zajednice (ESCOP), navedene u ovom
dokumentu. Ovo su primeri ESCOP-a, unapred pripremljenih mera upravljanja ekoloskim i socijalnim
rizicima za standardne gradevinske aktivnosti. U zavisnosti od aktivnosti u vaSem projektu, mozete

.....

ESCOP-ovi sadrze specifi¢ne, detaljne i opipljive mere koje bi ublazile potencijalne uticaje svake vrste
prihvatljivih potprojektnih aktivnosti u okviru projekta. Oni su oznaceni kao relevantni za fazu
planiranja, fazu implementacije ili post-implementacijsku fazu aktivnosti. Oni su zamisljeni da budu
jednostavne mere za ublazavanje rizika i upravljanje, lako upotrebljive za zajmoprimca i izvodace
radova.

a. ESCOP-ovi za infrastrukturne potprojekte

Opsti ESCOP za infrastrukturne potprojekte

Pitanje Mere za prevenciju / ublazavanje Zivotne sredine Odgovorna
strana
1. Buka a) Planirajte aktivnosti u konsultaciji sa zajednicom tako da se najbuénije aktivnosti
tokom preduzimaju tokom perioda koji ¢e rezultirati najmanjim uznemiravanjem. (Faza
izgradnje planiranja)

b) Koristite kada je to potrebno i izvodljive metode kontrole buke, kao $to su
ograde, barijere ili deflektori (kao $to su prigusivanje uredaja za motore sa
sagorevanjem ili sadnju brzorastuéih stabala). (Faza implementacije)

€) Minimizirajte transport za namenu projekta kroz podrudja zajednice. Odrzavati
tampon zonu (kao §to su otvoreni prostori, red drveca ili podrucja vegetacije)
izmedu lokacije projekta i stambenih podruéja kako bi se smanjio uticaj buke na
stambene prostore. (Faza implementacije)

2. Erozijatla a) Planirajte izgradnju tokom susne sezone. (Faza planiranja)

b)  Oblikujte i minimiziranje duzinu i strminu padina. (Faza implementacije)

c) Koristite malg, trave ili zbijeno zemljiste za stabilizaciju izlozenih podrugja.
(Faza implementacije)

d) Pokrijte gornjim slojem tla i ponovo zasadite vegetaciju (trava, brzorastuce biljke
/ grmlje / drvece) u gradevinskom podrucju brzo nakon zavrietka radova. (faza
nakon implementacije)

e) Projektovati odvodne kanale i jarke tokove nakon izgradnje i obloZiti strme
kanale/kosine (npr. jutanim prostirkama itd.). (Faza nakon implementacije)
3. Kvalitet a) Minimizirajte prasinu sa izloZenih radnih mesta redovnim prskanjem vode na tlo
vazduha tokom su$ne sezone. (Faza implementacije)

b) lzbegavajte otpad od paljevine (drvece, rastinje) ili gradevinski otpad. (Faza
implementacije)

c) Drzite skladista agregatnih materijala pokrivenim kako bi se izbegla suspenzija ili
disperzija finih Cestica zemljiSta tokom vetrovitih dana ili od strane zalutalih
zivotninja. (Faza implementacije)

d) Smanjite radno vreme generatora / masina / opreme / vozila. (Faza
implementacije)

e) Kontrola brzine vozila prilikom voznje kroz podruéja zajednice je neizbezna,
tako da je disperzija prasine iz transporta vozila svedena na minimum. (Faza
implementacije)

4, Kvalitet i a) Aktivnosti ne bi trebalo da uti¢u na dostupnost vode za pice i higijenske svrhe.
dostupnost (Faza implementacije)
vode b) Zaprljane materijale, ¢vrsti otpad, toksi¢ni ili opasne materijale ne treba

skladistiti, sipati ili bacati u vodna tijela radi razblazivanja ili odlaganja. (Faza
implementacije)
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Pitanje Mere za prevenciju / ublaZzavanje Zivotne sredine Odgovorna
strana

c) lzbegavajte upotrebu bazena za otpadne vode, posebno bez nepropusnih obloga.

d) Obezbedivanje toaleta sa privremenom septi¢kom jamom. (Faza implementacije)

e) Protok prirodnih voda ne bi trebalo ometati ili preusmjeravati u drugom pravcu,
$to moze dovesti do isusivanja rijenih korita ili poplavljivanja naselja. (Faza
implementacije)

f)  Odvojite betonske radove u plovnim putevima i vrsite mesanje betona odvojeno
od drenaze koja vodi do vodenih puteva. (Faza implementacije)

5. Cvrstii a) Odvajajte gradevinski otpad kao reciklirajuéi, opasan i neopasni otpad. (Faza
opasni implementacije)
otpad b)  Prikupljati, skladistiti i transportovati gradevinski otpad na odgovarajuce

oznacene / kontrolisane deponije. (Faza implementacije)

c) Skladistenje otpada na licu mesta pre kona¢nog odlaganja (ukljucuju¢i zemlju
iskopanu za temelje) treba da bude najmanje 300 metara od reka, potoka, jezera i
mocvara. (Faza implementacije)

d) Koristiti obezbeden prostor za dopunu goriva i prenos drugih toksi¢nih te¢nosti
udaljen od naseljenog podrugja (i najmanje 50 metara od drenaznih objekata i 100
metara od vaznih vodnih tijela); idealno na tvrdoj / neporoznoj povrsini. (Faza
implementacije)

e) Obuciti radnike o pravilnom prenosu i rukovanju gorivima i drugim supstancama
i zahtevati upotrebu rukavica, ¢izama, kecelja, naocara i druge zastitne opreme za
zaStitu u rukovanju veoma opasnim materijalima. (Faza implementacije)

f)  Sakupite i pravilno odlozite nastalu koli¢inu materijala za odrzavanje, kao $to su
masne krpe, filteri za ulje, kori$¢eno ulje, itd. Nikada ne odlazite potroSena ulja
na zemlju i u vodotoke jer moze kontaminirati zemljiste i podzemne vode
(uklju¢ujuéi vodozahvat za pice). (Faza implementacije)

g) Nakon sto se svako gradiliste zatvori, svi ostaci i otpad ¢e biti o¢iséeni. (faza
nakon implementacije)

6. Azbest a) Ako se na gradilistu nadu azbest ili materijali koji sadrze azbest (ACM), oni
bi trebalo biti jasno oznaceni kao opasni otpad. (Faza implementacije)
b)  Azbest treba da bude na odgovarajuéi na¢in upakovan i zapecacen kako bi se
smanjila izlozenost. (Faza implementacije)
c) Preuklanjanja, ako je potrebno uklanjanje, ACM treba tretirati sredstvom za
vlazenje kako bi se smanjila azbestna prasina. (Faza implementacije)
d) Ako ACM treba da se privremeno skladisti, treba ga staviti u zatvorene
kontejnere i jasno oznaciti. (Faza implementacije)
e) Uklonjeni ACM se ne sme ponovo Koristiti. (Faza implementacije i nakon
implementacije)
7. Zdravljei a) Kada planirate aktivnosti svakog potprojekta, razgovarajte o koracima kako biste
bezbjednost izbegli povredivanje ljudi. (Faza planiranja)

Korisno je uzeti u obzir:

e Mesto izgradnje: Da li postoje opasnosti koje bi mogle biti uklonjene ili
treba upozoriti ljude?

e  Ljudikoji ¢e uCestvovati u izgradnji: Da li u€esnici imaju adekvatne vestine
i fizicku spremnost za bezbedno obavljanje svojih radova?

e Oprema: Da li postoje provere koje moZete da uradite kako biste bili sigurni
da je oprema u dobrom radnom stanju? Da li su ljudima potrebne neke
posebne vestine ili znanja kako bi im se omoguc¢ilo da ga bezbedno koriste?

e Bezbjednost od elektri¢ne energije: Da li bilo kakve dobre prakse za
upotrebu elektri¢ne energije, kao $to su upotreba sigurnih produznih
kablova, regulatora napona i prekidaca, etiketa na elektri¢nim instalacijama
za mere bezbjednosti, identifikovanja mirisa paljenja iz Zica, itd. primenjuju
na licu mesta? Da li je radno mesto snabdeveno detektorima napona,
stezaljkama i testerima?
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Pitanje Mere za prevenciju / ublaZzavanje Zivotne sredine Odgovorna
strana

b) Nalozite upotrebu li¢ne zastitne opreme za radnike po potrebi (rukavice, maske
za prasinu, kacige, ¢izme, naocare). (Faza implementacije)

c) Pratite dolje navedene mere za izgradnju koje ukljuéuju rad na visini (npr. 2
metra iznad zemlje (faza implementacije):

e  Uradite sto vise posla sa zemlje.

e Ne dozvolite osobama sa slede¢im li¢nim rizicima da obavljaju posao na
visini: problem sa vidom / ravnoteZom; odredene hroni¢ne bolesti — kao $to
su osteoporoza, dijabetes, artritis ili Parkinsonova bolest; odredeni lekovi —
pilule za spavanje, sredstva za smirenje, lekovi za krvni pritisak ili
antidepresivi; nedavna istorija padova — posto je imao pad u poslednjih 12
meseci, itd.

e  Dozvolite samo ljudima sa dovoljnim vestinama, znanjem i iskustvom da
izvr$e zadatak.

e  Proverite dali je mesto (npr. Krov) gde ¢e se raditi na visini bezbedno.

e  Preduzmite mere predostroznosti kada radite na ili blizu krhkih povrsina.

e  Odmah odistite ulje, mast, boju i prljavstinu kako biste sprecili klizanje; i

e  Obezbedite mere zastite od pada, npr. Bezbednosna tvrdoca, jednostavna
skela / zastitna ograda za radove preko 4 metra od zemlje.

d) Drzite radno mesto Cistim i bez ostataka na dnevnoj bazi. (Faza
implementacije)

e) Obezbedite komplete za prvu pomo¢ sa zavojima, antibiotskom kremom itd.
ili zdravstvene ustanove i dovoljno vode za pice. (Faza implementacije)

f)  Drzite korozivne te¢nosti i druge toksi¢ne materijale u pravilno zatvorenim
kontejnerima za prikupljanje i odlaganje u pravilno obezbedenim podrudjima.
(Faza implementacije)

g) Obezbediti adekvatne toaletne objekte za radnike izvan zajednice. (Faza
implementacije)

h)  Ogradite gradevinski prostor i obezbediti materijale zalihe / skladi$ne prostore
od javnosti i prikazati znakove upozorenja, ukljucujuci i nesigurne lokacije.
Ne dozvolite deci da se igraju u gradevinskim podrucjima. (Faza
implementacije)

i) Uverite se da su strukturni otvori adekvatno pokriveni / zasti¢eni. (Faza
implementacije)

j)  Obezbedite lagan materijal koji se skladisti na krovovima ili otvorenim
podovima. (Faza implementacije)

k) Drzite creva, kablove za napajanje, trake za zavarivanje, itd. dalje od
prometnih zona ili podrucja. (Faza implementacije)

I)  Ako su skolska deca u blizini, ukljucite osoblje za bezbjednost saobracaja

da usmeri saobracaj tokom $kolskih ¢asova, ako je potrebno. (Faza
implementacije)

m) Kontrolisite brzinu voznje vozila, posebno kada prolazite kroz zajednicu ili
pored obliznje Skole, doma zdravlja ili drugih osetljivih podrucja. (Faza
implementacije)

n) Tokom obilnih kisa ili vanrednih situacija bilo koje vrste, obustavite sve
radove. (Faza implementacije)

0) Popunite sve iskopane jame nakon zavrSetka izgradnje kako biste izbegli
stajacu vodu, bolesti koje se prenose vodom i moguce utapanje. (faza nakon
implementacije)

8. Ostalo a) Nema seCenja drveca ili unitavanja vegetacije osim na gradilistu. [Agencija za
implementaciju] ¢e nabaviti materijale iz lokalnih izvora u skladu sa
tradicionalnim gradevinskim praksama u zajednici. (Faza planiranja)

b) Nema lova, ribolova, hvatanja divljih Zivotinja ili sakupljanja biljaka. (Faza
implementacije)
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c) Nema upotrebe neodobrenih toksi¢nih materijala, ukljuujuci boje na bazi
olova, nevezani azbest itd. (Faza implementacije)

d) Nema unistavanja kulturnih ili istorijskih znamenitosti. (Faze planiranja i
implementacije)

Specifi¢éni ESCOP-ovi za infrastrukturne potprojekte
Tip Mere za prevenciju / ublaZzavanje Zivotne sredine Odgovorna
potprojekta strana
Putevi
Putevi koji Opsta razmatranja:
povezujusela, | a) Kontrola odlaganja svih gradevinskih otpada (ukljucujuci iskope) na odobrena
izmedu sela i odlagalista (na >300 m od reka, potoka, jezera ili moc¢vara). Ako moramo
opstina. neocekivano da odlozimo potroSenu naftu, trebalo bi da koristimo bezbednu
metodu odlaganja koja je pogodna za ruralnu zajednicu. Na primer- sagorevanje
troSe ulje kao gorivo. (Faza implementacije)

b) Mere kontrole erozije treba primeniti pre pocetka kiSne sezone, pozeljno odmah
nakon izgradnje. Odrzavajte i ponovo primenite mere dok se vegetacija uspesno
ne uspostavi. (Faze implementacije i post-implementacije)

c) Strukture za kontrolu sedimenta treba primeniti tamo gde je to potrebno da se
uspori ili preusmeri oticanje i zahvatanje sedimenta dok se ne uspostavi
vegetacija. (Faze implementacije i post-implementacije)

d) lzbegavajte izgradnju puteva na nestabilnim zemljistima, strmim padinama i
obliznjim obalama reke. Dodatne mere (vidi odeljak ispod) treba primeniti ukoliko
ne postoje alternative za postavljanje puteva. (Faza planiranja)

Zastitite padine od erozije i klizista slede¢im merama (faza implementacije):

a) Autohtone vrste, brzorastuca trava na padinama sklonim eroziji. Ove trave
pomazu u stabilizaciji padine i stite tlo od erozije kiSom i oticanjem. Lokalno
dostupne vrste koje poseduju svojstva dobrog rasta, gustog pokrivaca tla i
dubokog korena Ce se koristiti za stabilizaciju.

b) Obezbediti odvodne kanale, posebno efikase u oblastima visokog intenziteta
padavina i gde su padine izlozene. Ova vrsta kanala usmerava povrsinsko
oticanje daleko od erodiraju¢ih podruéja i padina pre nego sto dostigne strmije
padine, ¢ime se smanjuje potencijalna povrSinska erozija.

c) Zastrme padine, stepenasti nasip (terasiranje) je potreban za vecu stabilnost.

d) Postavite potporni zid u donjem delu nestabilnog nagiba. Zid treba da ima rupe
za isticanje radiodvodnjavanja podloge puta, ¢ime se smanjuje pritisak na zid.

e) Stene (riprap) mogu se Koristiti pored zastite padine.

f)  Sprecite nekontrolisano ispustanje vode sa povrsine puta dovoljno velikim
drenaznim kanalima i odvodom vode sa padine.

Kvalitet vode i fauna (faza implementacije):

a) Ogranicite trajanje i vreme aktivnosti u toku nizeg protoka (susna sezona) i
izbegavajte periode kriti¢ne za bioloske cikluse vredne flore i faune (npr, mrijest)

b) Trebaizbegavati preusmeravanje protoka vode; Ako je nemoguce izbedi, uticaje
treba proceniti i predloziti ublazavanje.

c) Uspostaviti jasno razdvajanje me$anja betona i radova iz drenaznih podrudja i
plovnih puteva

Upravljanje a) Skladista ¢vrstog otpada / odlaganje treba da se nalaze na tvrdim povr$inama
&vrstim koje sprecavaju prodor otpada u povrsinske ili podzemne vode. (Faza
otpadom implementacije)

b) Skladista otpada / skladistenje / odlaganje treba da budu zatvorena,
zapeCacena i / ili pokrivena kako bi se sprecila kontaminacija podzemnih
voda. Otpad treba redovno prazniti. (Faza implementacije)
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ANEKS 10: ZAPISNICI SA KONSULTATIVNIH SASTANAKA SA ZAINTERESOVANIM
STRANAMA ODRZANIH TOKOM MAJA I JUNA 2026. GODINE

Zapisnik sa konsultativnog sastanka sa zainteresovanim stranama

Naziv projekta: Projekat Olak3avanje trgovine i transporta na Zapadnom Balkanu
- faza 2

Broj projekta: MNE-WBTTFP-94710

Datum: 12.05.2026 u 8:00 ¢asova

Lokacija: Ministarstvo saobracaja
MoT Bojana Lakovi¢

.. ZICG Tamara Todorovié
Ucesnici:

PIU Sonja Mami¢, Natasa Veljkovi¢, Milica Dakovié¢
Predstavnici drzavnih institucija i Zeljeznickih preduzeca

Uvod

Dana 12. maja 2026. godine, predstavnici Ministarstva saobracaja (MoT), Zeljeznicke
infrastrukture Crne Gore (ZICG) i Jedinice za implementaciju projekta (PIU) odrzali su
konsultativni sastanak sa zainteresovanim stranama, uz uceSc¢e predstavnika javnih institucija i
zeljeznickih kompanija. Cilj sastanka bio je upoznavanje ucesnika sa Projektom i nedavnim
aktivnostima koje je Ministarstvo saobracaja sprovelo u vezi sa njegovom realizacijom, sa
posebnim fokusom na Komponentu 2, kao i predstavljanje klju¢nih zahtjeva u oblasti zastite
zivotne sredine 1 druStvenih pitanja (E&S) u skladu sa standardima Svjetske Banke.

Sastanku je prisustvovalo ukupno 12 uéesnika, koji su predstavljali sljedece institucije: Upravu
carina, Agenciju za zastitu Zivotne sredine, Ministarstvo pomorstva, Zeljezni¢ki prevoz Crne
Gore, Montecargo i Ministarstvo saobracaja (lista prisutnih i foto-dokumentacija dati su u
Aneksima 1i 2).

Svim ucesnicima je podijeljen promotivni letak o Projektu, koji sadrzi kljuéne informacije o
Projektu i relevantnim zahtjevima u oblasti zastite Zivotne sredine i drustvenih pitanja (E&S),
kao i primjerci prezentacionog materijala.
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Teme razmatrane na sastanku

G-da Bojana Lakovi¢ (v.d. generalne direktorice Direktorata za kapitalne projekte i
medunarodnu saradnju, MoT) otvorila je sastanak i predstavila ucesnicima klju¢ne informacije
o projektu. Ugovor o zajmu za drugu fazu Projekta OlakSavanja trgovine i transporta na
Zapadnom Balkanu (TTFP) u Crnoj Gori potpisan je sa Svjetskom Bankom 13. februara 2023.
godine, a zavrSetak projekta planiran je za 30. april 2028. godine. MoT je nadlezan za ukupnu
implementaciju projekta, dok su klju¢ni korisnici Ministarstvo finansija i Uprava carina,
Ministarstvo pomorstva i ZICG. Druga faza je posebno usmjerena na jaanje klimatske
otpornosti transportnog sektora kroz unaprjedenje zeljeznicke infrastrukture, uvodenje sistema
ranog upozoravanja i jacanje institucionalnih kapaciteta, u skladu sa regionalnim strategijama
1 obavezama. Takode, odobreno je 9,5 miliona eura grant sredstava iz SSTP programa za
unaprjedenje pruznih prelaza i1 pratee infrastrukture, a potpisivanje ugovora o grantovima
oCekuje se u junu 2026. godine. U okviru restrukturiranja projekta izvrSene su odredene
izmjene aktivnosti, ukljucujuéi zamjenu digitalizacije Luke Bar uvodenjem Luckog
informacionog sistema (Port Community System). Klju¢ne aktivnosti obuhvataju i azuriranje
Strategije razvoja saobrac¢aja (2019-2035), kao i pripremu azurirane dokumentacije iz oblasti
zaStite zivotne sredine i1 drustvenih pitanja u skladu sa standardima Svjetske banke i
nacionalnim zakonodavstvom.

G-da Sonja Mamic¢ (projektna menadzerka, PIU) detaljnije je predstavila komponente projekta,
sa posebnim fokusom na Komponentu 2, kao i pregled aktivnosti koje je PIU do sada sproveo
1 svrhu konsultativnih sastanaka. Pored unaprjedenja 22 pruzna prelaza na pruzi Podgorica—
NikSi¢ 1 izgradnje podvoznjaka 1 alternativnog puta radi ukidanja dva pruzna prelaza na pruzi
Podgorica-Nikisi¢ i Podgorica-Bar, istaknute su i aktivnosti poput razvoja Nacionalnog
jedinstvenog prozora (NSW) i pripreme Nacrta zakona 0 NSW-u, razvoja Luckog
informacionog sistema, kao i izrade tehnicke dokumentacije za izgradnju i opremanje novog
objekta za carinski pregled u Luci Bar, ukljuc¢ujuéi nabavku opreme. Ove aktivnosti su posebno
naglaSene zbog mogucih uticaja na Zivotnu sredinu i drustvo.

G-da Tamara Todorovi¢ (PIU, ZICG) predstavila je projekat iz perspektive ZICG, isti¢uéi
njegov znacaj za unaprjedenje bezbjednosti zeljeznickog saobracaja 1 efikasnosti transporta.
NaglaSeno je da projekat ima za cilj smanjenje troSkova trgovine 1 povecanje efikasnosti
transporta kroz pojednostavljenje procedura, povecanje transparentnosti i smanjenje
administrativnih opterecenja, ¢ime se doprinosi ve¢oj konkurentnosti i smanjenju emisija.

G-da Natasa Veljkovi¢ (ekspertkinja za zastitu zivotne sredine, PIU) upoznala je ucesnike sa
klju¢nim ekoloskim zahtjevima koji se primjenjuju u okviru projekta u skladu sa standardima
Svjetske banke, isticu¢i nivo ekoloskih rizika 1 aktivnosti vezane za azuriranje dokumentacije
iz oblasti zastite zivotne sredine i drustvenih pitanja.
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Naglaseno je da su ekoloski rizici uglavnom povezani sa gradevinskim radovima u okviru
Komponente 1 i 2, te da su definisane mjere ublaZavanja uticaja, posebno u oblastima kvaliteta
vazduha, buke, upravljanja otpadom i odvodnjavanja voda.

G-da Milica Dakovi¢ (ekspertkinja za druStvena pitanja, PIU) predstavila je klju¢ne drustvene
aspekte projekta koji se razmatraju i sprovode u skladu sa standardima Svjetske Banke.
Poseban akcenat stavljen je na zna¢aj pravovremenih konsultacija sa zainteresovanim stranama
u svim fazama projekta. Ucesnici su upoznati i sa dokumentima pripremljenim 1 javno
objavljenim u okviru projekta, ukljucuju¢i Okvir za upravljanje zivotnom sredinom i
drustvenim pitanjima (ESMF), Okvir politike preseljenja (RPF), Plan uklju¢ivanja
zainteresovanih strana (SEP) i Procedure upravljanja radnom snagom (LMP). G-da Dakovi¢ je
predstavila potencijalne druStvene uticaje projekta, naglasavaju¢i da aktivnosti finansirane iz
grant sredstava Svjetske Banke ne zahtijevaju trajno zauzimanje zemljiSta niti eksproprijaciju,
ali da su potencijalni rizici ve¢ identifikovani i adresirani odgovaraju¢im mjerama. Takode je
istakla znacaj procesa javnih konsultacija i predstavila zalbeni mehanizam koji je uspostavljen
u okviru projekta.

Ucesnici nijesu imali dodatnih pitanja.
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Aneks 1 Lista u¢esnika

Projekat olakaavanja trgovine i transporta na Zapadnom Balkanu Faza 2 @WORLDBANKGROUP
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Aneks 2_Foto log
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Zapisnik sa konsultativnog sastanka sa zainteresovanim stranama

Naziv projekta: Projekat Olak3avanje trgovine i transporta na Zapadnom Balkanu
- faza 2

Broj projekta: MNE-WBTTFP-94710

Datum: 19.05.2026 u 9:30 casova

Lokacija: Opstina Danilovgrad

MoT-Direktorat za Zeljeznicki saobracaj, Slavica Knezevi¢
ZICG Tamara Todorovié
Ucesnici: PIU Sonja Mami¢, Natasa Veljkovi¢, Milica Dakovi¢

Predstavnici Opstine Danilovgrad i stanovnika mjesnih
zajednica

Uvod

Dana 19. maja 2026. godine, predstavnici Ministarstva saobracaja (MoT), Zeljeznicke
infrastrukture Crne Gore (ZICG) i Jedinice za implementaciju projekta (PIU) odrzali su
konsultativni sastanak sa zainteresovanim stranama, uz uce$¢e predstavnika opStine
Danilovgrad i opstinskih sekretarijata, kao lokalnog stanovniS$tva - stanovnika mjesnih
zajednica (MZ Jelenak-Martinic¢i, MZ Gorica, MZ Vrazegrmci, Lalevi¢i). Cilj sastanka bio je
upoznavanje ucesnika sa Projektom 1 nedavnim aktivnostima koje je Ministarstvo saobracaja
sprovelo u vezi sa njegovom realizacijom, sa posebnim fokusom na Komponentu 2, kao i
predstavljanje klju¢nih zahtjeva u oblasti zaStite Zivotne sredine i druStvenih pitanja (E&S) u
skladu sa standardima Svjetske Banke.

Sastanku je prisustvovalo ukupno 16 u¢esnika.

Svim ucesnicima je podijeljen promotivni letak o Projektu, koji sadrzi klju¢ne informacije o
Projektu 1 relevantnim zahtjevima u oblasti zaStite Zivotne sredine 1 druStvenih pitanja (E&S),
kao i primjerci prezentacionog materijala.
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Teme razmatrane na sastanku

G-da Sonja Mamic¢ (projektna menadzerka, PIU) otvorila je sastanak i predstavila komponente
projekta, sa posebnim fokusom na Komponentu 2, kao i pregled aktivnosti koje je PIU do sada
sproveo i svrhu konsultativnih sastanaka. Pored unaprjedenja 22 pruzna prelaza na pruzi
Podgorica—Niksi¢ i izgradnje podvoznjaka i alternativnog puta radi ukidanja dva pruzna
prelaza na pruzi Podgorica-Nikisi¢ i Podgorica-Bar, istaknute su i aktivnosti poput razvoja
Nacionalnog jedinstvenog prozora (NSW) i pripreme Nacrta zakona 0 NSW-u, razvoja Luc¢kog
informacionog sistema.

G-da Tamara Todorovi¢ (ZICG) predstavila je projekat iz perspektive ZICG, isticuéi njegov
znaCaj za unaprjedenje bezbjednosti Zeljeznickog saobracaja i efikasnosti transporta.
Naglaseno je da projekat ima za cilj smanjenje troskova trgovine i povecanje efikasnosti
transporta kroz pojednostavljenje procedura, povecanje transparentnosti i1 smanjenje
administrativnih optereéenja, ¢ime se doprinosi ve¢oj konkurentnosti i smanjenju emisija.

G-da Slavica Knezevi¢ (v.d. generalne direktorice Direktorata za Zeljeznicki saobracaj) ukazala
je na znacaj modernizacije sa aspekta bezbjednosti saobracaja i efikanosti, kao i posebnog
znadaja pruge Podgorica-Niksi¢ iz razloga povezanosti sa Capljinom koja je dio Panevropskog
koridora.

G-da Milica Dakovi¢ (ekspertkinja za drustvena pitanja, PIU) predstavila je klju¢ne drustvene
aspekte projekta koji se razmatraju i sprovode u skladu sa standardima Svjetske Banke.
Poseban akcenat stavljen je na znac¢aj pravovremenih konsultacija sa zainteresovanim stranama
u svim fazama projekta. UCesnici su upoznati 1 sa dokumentima pripremljenim 1 javno
objavljenim u okviru projekta, ukljucuju¢i Okvir za upravljanje Zivotnom sredinom 1
druStvenim pitanjima (ESMF), Okvir politike preseljenja (RPF), Plan ukljucivanja
zainteresovanih strana (SEP) i Procedure upravljanja radnom snagom (LMP). G-da Dakovi¢ je
predstavila potencijalne druStvene uticaje projekta, naglaSavajuci da aktivnosti finansirane iz
grant sredstava Svjetske Banke ne zahtijevaju trajno zauzimanje zemlji$ta niti eksproprijaciju,
ali da su potencijalni rizici ve¢ identifikovani 1 adresirani odgovaraju¢im mjerama. Takode je
istakla znacaj procesa javnih konsultacija i predstavila zalbeni mehanizam koji je uspostavljen
u okviru projekta.

Ucesnici su bili aktivni u toku konsultativnog sastanka 1 iznijeli slede¢e komentare, primjedbe
i sugestije:

1. G-din Zeljko Savovi¢ (selo Laleviéi)

e Stanuje 200m od pruge.

e Pitanje pruznih prelaza je odavno aktuelno. Mjestani posjeduju dokument koji se ZICG
obavezala da ¢e se u Lalevi¢ima izgraditi podvoznjak. Takode je u minulom periodu
opstina Danilovgrad bila predvidjela pruzni prelaz preko puta fabrike mermera kako bi
se sprijecile poplave koje su u tom dijelu Cesta pojava.
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e Mijestani Lalevica su na dnevnoj osnovi izlozeni rizicima po zdravlje i bezbjednost jer
prolaze ispod visokonaponske mreze

e Najavljuje ukoliko dode do modernizacije planiranih pruznih prelaza da ¢e mjestani
Lalevica reagovati kako bi se ispunili njihovi odavno postavljeni zahtjevi jer su u
proslosti ustupili svoju zemlju dok se gradila zeljeznicka pruga.

e Poziva predstavnike MoT i ZICG da dodu na lice mjesta kako bi sagledali situaciju.

e Smatra da odabir 22 pruzna prelaza nije adekvatan i da selo Lalevi¢i nije uzeto u obzir,
te zahtijeva da se rijeSi pitanje pruznog prelaza u Lalevi¢ima, kao i asfaltiranja
pristupnog puta.

e Ukazuje na problem bunara u Pazi¢ima-Lalevi¢ima jer je povezan sa recipijentima §to
moze imati uticaj na zivi svijet rijeke Zete (pastrmku).

e Ukazuje na neuslovnost vozova i nedostatak higijene.

e Predlaze da stanovniStvo — vlasnici zemljiSta u oblasti podostroskih sela dobiju
besplatne karte vikendima jer se deSava raseljavanje, dok bi to podstaklo stanovnistvo
da se vrati selu.

e Upitao da li postoji obaveza postojanja zastitne ograde na pruzi, jer je to neophodno za
sela Lalevi¢i. Iz MoT ukazano da postoji obaveza postavljanja zaStitne ograde ali samo
na odredenim djelovima pruge, kao i da ¢e se sredstva za to planirati ubuduce.

e Kljuéna primjedba se odnosi na to da stanovniStvo Lalevia nije inicijalno
konsultovano od strane nadleznih institucija kada je u pitanju definisanje pruznih
prelaza 1 nadvoznjaka koji ¢e biti predmet modernizacije; da se javlja politika
diskontinuiteta u planiranju projekata i da pitanje rjeSavanja podvoznjaka u Lalevi¢ima
nije rijeSeno te da ¢e se aktuelizovati 1 potencijalno imati uticaj na realizaciju
predmetnog projekta ukoliko se pravovremeno ne sagleda.

2. G-din Novo Stanisi¢ (MZ VraZegrmci)

e 85% stanovnika mjesne zajednice se prilikom izgradnje Zeljeznice iselilo.

e Upitao da li postoji mogucnost da se pribavi novi voz.

e Ukazao da ukoliko dode do radova mora da se vodi racuna o nenarusavanju kvaliteta
pristupnim puteva usljed kretanja mehanizacije. Ukazao da se prilikom realizacije
projekta elektrifikacije nije o tome vodilo ra¢una pa su putevi u svrhe realizacije tog
projekta bili na kraju unisteni od mehanizacije.

e Ukazao da je potrebno raditi redovnu analizu vode iz Zeljeznicke stanice ili sagledati
izgradnju nove kaptaze vode. 1z ZICG ukazano da je stanica Danilovgrad prikljucena
na vodovodnu mrezu, dok se kontrola i prac¢enje kvaliteta vode za pic¢e vrSi od strane
nadleznog operatera za vodosnabdijevanje (vodovod Danilovgrad).

e Ukazao da su zeljeznicke stanice Slap i Ostrog iako imaju 3 kolosjeka nepristupacne za
pretovar i teretni saobracaj, pa sugeriSe da se u te svrhe izgradi put 1 otvori mogucnost
pretovara robe.
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e Ukazao da bi pruga imala smisao samo onda ako bi bila dalje povezana na Bosnu i
Hercegovinu i Srbiju, te postavio pitanje 0 mogucnosti povezivanja postojece pruge sa
Republikom Srpskom.

3. G-da Gordana Razi¢ (MZ Gorica)

e Ukazala na znacaj optimizacije pruznih prelaza.
e Dala primjedbu na vozni red. Sugerisano od strane MoT da se obrate ZPCG oko novog
voznog reda u skladu sa potrebama gradana.

4. Slobodan Miskovi¢ (MZ Jelenak)

e Iznosi primjedbu da veoma mali broj putnika koristi prugu Podgorica-Niksi¢, te ukazuje
na potrebu za nabavkom dva nova voza.

5. DuSan Stijovié¢
e Ukazao na znadaj koridora ka Capljini i veze sa evropskim koridorima, te povezivanja
pruge Podgorica-Niksi¢ na te koridore.

Mjestani su nakon §to su dali primjedbe 1 sugestije detaljnije upoznati od strane g-de Dakovi¢
0 standardima Svjetske Banke kada je u pitanju upravo pravovremeno i kontinualno
informisanje zainteresovanih strana o projektu, ukazujuci i da predmetni konsultativni sastanak
upravo ima za cilj da u ranoj fazi projekta informise zainteresovane strane o projektu. Prisutni
su upoznati sa Matricom prava, kao i moguénostima koriiéenja Zalbenog mehanizma u sluéaju
bilo kakvih primjedbi u razli¢itim fazama projekta. Na drugoj strani, istaknuto je da je cilj ovog
konsultativnog sastanka upucen na realizaciju Komponente 2 i onog $to ona podrazumijeva te
ukazala da su konsultacije proces koji ¢e kontinualno te¢i u budu¢em periodu.
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Zapisnik sa konsultativnog sastanka sa zainteresovanim stranama

Naziv projekta: Projekat Olak3avanje trgovine i transporta na Zapadnom Balkanu
- faza 2

Broj projekta: MNE-WBTTFP-94710

Datum: 19.05.2026 u 13:00 casova

Lokacija: Opstina Niksic¢

ZICG Tamara Todorovié
Uc¢esnici: PIU Sonja Mami¢, Natasa Veljkovi¢, Milica Dakovi¢
Predstavnici opstine Niksi¢

Uvod

Dana 19. maja 2026. godine, predstavnici Zeljeznitke infrastrukture Crne Gore (ZICG) i
Jedinice za implementaciju projekta MoT (PIU) odrzali su konsultativni sastanak Ssa
predstavnicima Opstine Niks$i¢. Cilj sastanka bio je upoznavanje ucesnika sa Projektom i
nedavnim aktivnostima koje je Ministarstvo saobracaja sprovelo u vezi sa njegovom
realizacijom, sa posebnim fokusom na Komponentu 2, kao i predstavljanje klju¢nih zahtjeva u
oblasti zaStite zivotne sredine i1 druStvenih pitanja (E&S) u skladu sa standardima Svjetske
Banke.

Sastanku je prisustvovalo ukupno 7 ucesnika od ¢ega 3 iz opstine Niksi¢ i sekretarijata za
komunalne poslove i saobracaj.

Svim ucesnicima je podijeljen promotivni letak o Projektu, koji sadrZi kljuéne informacije o
Projektu i relevantnim zahtjevima u oblasti zastite Zivotne sredine i drustvenih pitanja (E&S),
kao i primjerci prezentacionog materijala.
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Teme razmatrane na sastanku

G-da Sonja Mami¢ (projektna menadzerka, PIU) detaljnije je predstavila komponente projekta,
sa posebnim fokusom na Komponentu 2, kao i pregled aktivnosti koje je PIU do sada sproveo
i svrhu konsultativnih sastanaka. Pored unaprjedenja 22 pruzna prelaza na pruzi Podgorica—
Niksi¢ i izgradnje podvoznjaka i alternativnog puta radi ukidanja dva pruzna prelaza na pruzi
Podgorica-Nikisi¢ i Podgorica-Bar, istaknute su i aktivnosti poput razvoja Nacionalnog
jedinstvenog prozora (NSW) i pripreme Nacrta zakona o NSW-u, razvoja Luckog
informacionog sistema, kao 1 izrade tehnicke dokumentacije za izgradnju i opremanje novog
objekta za carinski pregled u Luci Bar, uklju¢ujuci nabavku opreme.

G-da Tamara Todorovi¢ (ZICG) predstavila je projekat iz perspektive ZICG, isti¢uéi njegov
znaCaj za unaprjedenje bezbjednosti Zeljeznickog saobracaja i efikasnosti transporta.
Naglaseno je da projekat ima za cilj smanjenje troskova trgovine i povecanje efikasnosti
transporta kroz pojednostavljenje procedura, povecanje transparentnosti i Smanjenje
administrativnih opterecenja, ¢ime se doprinosi ve¢oj konkurentnosti i smanjenju emisija.

G-da Milica Dakovi¢ (ekspertkinja za drustvena pitanja, PIU) predstavila je klju¢ne drustvene
aspekte projekta koji se razmatraju i sprovode u skladu sa standardima Svjetske Banke.
Poseban akcenat stavljen je na znacaj pravovremenih konsultacija sa zainteresovanim stranama
u svim fazama projekta. Ucesnici su upoznati i sa dokumentima pripremljenim i javno
objavljenim u okviru projekta, ukljucuju¢i Okvir za upravljanje Zivotnom sredinom i
druStvenim pitanjima (ESMF), Okvir politike preseljenja (RPF), Plan uklju¢ivanja
zainteresovanih strana (SEP) i Procedure upravljanja radnom snagom (LMP). G-da Dakovic je
predstavila potencijalne druStvene uticaje projekta, naglaSavajuci da aktivnosti finansirane iz
grant sredstava Svjetske Banke ne zahtijevaju trajno zauzimanje zemljiSta niti eksproprijaciju,
ali da su potencijalni rizici ve¢ identifikovani 1 adresirani odgovaraju¢im mjerama. Takode je
istakla znacaj procesa javnih konsultacija i predstavila zalbeni mehanizam koji je uspostavljen
u okviru projekta.

G-da Natasa Veljkovi¢ (ekspertkinja za zaStitu Zivotne sredine, PIU) upoznala je ucesnike sa
kljuénim ekoloskim zahtjevima koji se primjenjuju u okviru projekta u skladu sa standardima
Svjetske banke, isticu¢i nivo ekoloskih rizika 1 aktivnosti vezane za azuriranje dokumentacije
1z oblasti zaStite zivotne sredine i1 druStvenih pitanja. Naglaseno je da su ekoloSki rizici
uglavnom povezani sa gradevinskim radovima u okviru Komponente 1 i 2, te da su definisane
mjere ublazavanja uticaja, posebno u oblastima kvaliteta vazduha, buke, upravljanja otpadom
i odvodnjavanja voda.
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Ucesnici su ukazali na sledecéa pitanja:

1.

G-din Vidak Krtolica, potpredsjednik Opstine NikSié¢

Ukazao na znacaj zeljeznice i1 zeljezniCkog prevoza u kontekstu buduceg projekta
Jadransko-Jonske saobracajnice, te znaaja ulaganja u zeljezni¢ku infrastrukturu u
kontekstu povezivanja sa regionom.

Upitao u kojoj je fazi izrada studije Capljina-Niksi¢. 1z ZICG ukazano da je u ranijem
periodu zavrSena izrada ,,Preliminarnog rjeSenja, studija i prostorno-planski dokument
za regionalnu prugu Capljina-Trebinje-Nik3i¢*. Projektom je uradena preliminarna
saobracajna studija o procjeni uticaja na Zzivotnu sredinu, preliminarna procjena
troskova, kao i preliminarno projektno rjeSenje.

Ukazano na problematiku i potrebu za rjeSavanjem pitanja industrijskog kolosjeka
pored Zeljezare Niksi¢ i neposredne blizine magistralnog puta.

Ukazano na potrebu postavljanja zastitnih ograda u naseljenim mjestima koja se nalaze
uz prugu.

Kli¢evo 2 je prethodno trebalo da ima i podvoznjak, ali predmetnim projektom to nije
predvideno. Mjestani naselja Klicevo su u duzem vremenskom periodu u potrebi za
izgradnjom podvoznjaka na tom mjestu

G-din Milan Boskovié, rukovodilac Sektora za saobradaj

Ukazano da na teritoriji opStine Niksi¢ postoji samo jedan pruzni prelaz (Kli¢evo 2)
koji je predmet projekta modernizacije pruzih prelaza. Ostali se nalaze na teritoriji
opstine Danilovgrad, dok je pruzi prelaz Dabovi¢i na samoj granici izmedu dvije
opstine.
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Zapisnik sa konsultativnog sastanka sa zainteresovanim stranama

Naziv projekta: ) y . .
Projekat Olaksavanje trgovine i transporta na Zapadnom Balkanu

-faza 2
MNE-WBTTFP-94710

Broj projekta:
Datum: 27.05.2026 u 09:00 ¢asova
Lokacija: online

PIU Sonja Mami¢, Natasa Veljkovi¢, Milica Dakovi¢
Predstavnici NVO sektora:
Stefan Bulatovi¢, NVO Biciklo.me

Uc¢esnici: s . . .
Kristijan Cali¢, NVO Centar za klimatske promjene, prirodne
resurse i energiju, Univerzitet Donja Gorica
Blazo Crvenica, NVO Terra

Uvod

Dana 27. maja 2026. godine, predstavnici Jedinice za implementaciju projekta MoT (PIU)
odrzali su konsultativni sastanak sa predstavnicima NVO sektora. Cilj sastanka bio je
upoznavanje ucesnika sa Projektom i nedavnim aktivnostima koje je Ministarstvo saobracaja
sprovelo u vezi sa njegovom realizacijom, sa posebnim fokusom na Komponentu 2, kao i
predstavljanje klju¢nih zahtjeva u oblasti zastite Zivotne sredine i druStvenih pitanja (E&S) u
skladu sa standardima Svjetske Banke.

Sastanku je prisustvovalo ukupno 6 uc¢esnika od ¢ega 3 predstavnika NVO.

Teme razmatrane na sastanku

G-da Sonja Mami¢ (projektna menadzerka, PIU) detaljnije je predstavila komponente projekta,
sa posebnim fokusom na Komponentu 2, kao i pregled aktivnosti koje je PIU do sada sproveo
i svrhu konsultativnih sastanaka. Pored unaprjedenja 22 pruzna prelaza na pruzi Podgorica—
NikSi¢ 1 izgradnje podvoznjaka 1 alternativnog puta radi ukidanja dva pruzna prelaza na pruzi
Podgorica-Nikisi¢ i Podgorica-Bar, istaknute su i aktivnosti poput razvoja Nacionalnog
jedinstvenog prozora (NSW) i pripreme Nacrta zakona o0 NSW-u, razvoja Luckog
informacionog sistema, kao 1 izrade tehnicke dokumentacije za izgradnju i opremanje novog
objekta za carinski pregled u Luci Bar, ukljucuju¢i nabavku opreme.

G-da Natasa Veljkovi¢ (ekspertkinja za zastitu zivotne sredine, PIU) upoznala je ucesnike sa
klju¢nim ekoloskim zahtjevima koji se primjenjuju u okviru projekta u skladu sa standardima
Svjetske banke, isticu¢i nivo ekoloskih rizika 1 aktivnosti vezane za azuriranje dokumentacije
iz oblasti zaStite zivotne sredine i1 druStvenih pitanja. Naglaseno je da su ekoloski rizici
ocijenjeni kao umjereni i uglavnom povezani sa gradevinskim radovima u okviru Komponente
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1 i 2, te da su definisane mjere ublazavanja uticaja, posebno u oblastima kvaliteta vazduha,
buke, upravljanja otpadom i odvodnjavanja voda.

G-da Milica Dakovi¢ (ekspertkinja za druStvena pitanja, PIU) predstavila je klju¢ne drustvene
aspekte projekta koji se razmatraju i sprovode u skladu sa standardima Svjetske Banke.
Poseban akcenat stavljen je na znacaj pravovremenih konsultacija sa zainteresovanim stranama
u svim fazama projekta. Ucesnici su upoznati i sa dokumentima pripremljenim i javno
objavljenim u okviru projekta, uklju¢ujué¢i Okvir za upravljanje zivotnom sredinom i
drustvenim pitanjima (ESMF), Okvir politike preseljenja (RPF), Plan ukljuc¢ivanja
zainteresovanih strana (SEP) i Procedure upravljanja radnom snagom (LMP). G-da Dakovi¢ je
predstavila potencijalne drustvene uticaje projekta, naglasavajuci da aktivnosti finansirane iz
grant sredstava Svjetske Banke ne zahtijevaju trajno zauzimanje zemljista niti eksproprijaciju,
ali da su potencijalni rizici ve¢ identifikovani i1 adresirani odgovaraju¢im mjerama. Takode je
istakla znacaj procesa javnih konsultacija i predstavila zalbeni mehanizam koji je uspostavljen
u okviru projekta.

Ucesnici su ukazali na sledeca pitanja:
3. G-din Stefan Bulatovi¢, NVO Biciklo.me
Nakon prezentacije, g-din Bulatovi¢ postavio je sledeca pitanja:

1. Dalije projektom predvidena adaptacija prelaza na nacin da se tretira prelaz pjeSaka?

2. Sta podrazumijeva sanacija 22 putna prelaza i da li se podrazumijevaju projektom
prelazi za pjeSake?

3. Dali je moguce ostvariti uvid u projekat pothodnika — Aerodrom?

G-da Mamic¢ je ukazala da se projektom ne podrazumijevaju posebni prelazi za pjesake, buduci
da su svi pruzni prelazi na definisanim lokacijama rekonstruisani u gradevniskom smislu, te da
se rekonstrukcija odnosi samo na unapredenje bezbjednosti na pruznim prelazima u smislu
signalizacije. Samo na jednoj lokaciji radovi obuhvataju 1 gradevinske radove u smislu
postavljanja gumenih panela na pruznom prelazu. Na drugoj strani, uvid u projekat pothodnika
na zeljezniCkom stajaliStu Aerodrom bi¢e mogu¢ tek kada se izradi projektna dokumentacija,
imaju¢i u vidu da ¢e projekat biti uraden po principu Design&Build. G-din Bulatovi¢ je
sugerisao da se povede racuna o osobama sa invaliditetom (uvodenje osvjetljenja, traka,
prelaza). Iz PIU je pojasnjeno da se o tome veoma vodi racuna s obzirom da Svjetska Banka
posebnu paznju posvecuje ranjivim kategorijama lica, te da je isto prepoznato u E&S
dokumentaciji vezanoj za projekat.
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Zapisnik sa konsultativnog sastanka sa zainteresovanim stranama

Naziv projekta: ) y . .
Projekat Olaksavanje trgovine i transporta na Zapadnom Balkanu

-faza 2

Broj projekta: MNE-WBTTFP-94710

Datum: 09.06.2026 u 09:00 ¢asova

Lokacija: Vinarija "““Radevi¢*

PIU representatives: Sonja Mamic, Milica Dakovic
ZICG representatives: Tamara Todorovi¢, Radovan Vujovig,

Ucesnici: Radovan Jovanovic¢
Zainteresovana strana: Goran Radevi¢, vlasnik vinarije
»~Radevi¢*
Uvod

Dana 09. Juna 2026. godine, predstavnici Jedinice za implementaciju projekta MoT (PIU) i
ZICG odrzali su konsultativni sastanak sa zainteresovanom stranom, predstavnikom i
vlasnikom pravnog lica — vinarije ,,Radevi¢* koja se nalazi u neposrednoj blizini pruznog
prelaza ,,Laze Radevica® (km 48 + 124). Cilj sastanka bio je upoznavanje pravnog lica sa
Projektom i aktivnostima koje se planiraju, a konkretno kada su u pitanju aktivnosti koje se
odnose na pruzne prelaze. Sastanak je bio prilika da se predstave kljucni zahtjevi u oblasti
zaStite zivotne sredine i druStvenih pitanja (E&S) u skladu sa standardima Svjetske Banke, sa
fokusom na drusStveni aspekt i prava zainteresovanih strana u toku realizacije projekta.

Sastanku je prisustvovalo ukupno 6 ucesnika.

Teme razmatrane na sastanku

G-da Sonja Mamic¢ (projektna menadzerka, PIU) detaljnije je predstavila komponente projekta,
sa posebnim fokusom na Komponentu 2 i predvidene aktivnosti kada su u pitanju projekti
unaprjedenja 22 pruzna prelaza. Tom prilikom je ukazala na planirane projektne aktivnosti 1
rokove pri ¢emu je istaknuto da ¢e projekat unaprjedenja 22 pruzna prelaza podrazumijevati
izbor izvodaca koji ¢e biti odgovoran za pripremu projektne dokumentacije i izvodenje, a Sto
¢e pratiti inzenjer nadzora koji bude odabran u tenderskom postupku koji je toku.

Posmatrano po planiranim rokovima, krajnji rok za zavrSetak projekta je April 2028. godine,
dok se radovi oc¢ekuju pocetkom 2027. godine, po dinamici kako budu ispunjavani preduslovi
za pocetak radova koji se odnose na prethodno izradenu 1 odobrenu projektnu dokumentaciju i
pribavljene gradevinske dozvole.
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G-da Tamara Todorovi¢ (ZICG) predstavila je projekat iz perspektive ZICG, isticuéi njegov
znaCaj za unaprjedenje bezbjednosti Zeljeznickog saobracaja i efikasnosti transporta.
Naglaseno je da projekat ima za cilj smanjenje troskova trgovine i povecanje efikasnosti
transporta kroz pojednostavljenje procedura, povecanje transparentnosti i1 smanjenje
administrativnih optere¢enja. Posebno je naglaseno da ¢e modernizacija pruznih prelaza
omoguciti bezbjedniji i efikasniji saobrac¢aj za lokalno stanovnistvo i privredne subjekte.

G-da Milica Dakovi¢ (ekspertkinja za druStvena pitanja, PIU) predstavila je klju¢ne drustvene
aspekte projekta koji se razmatraju i sprovode u skladu sa standardima Svjetske Banke.
Poseban akcenat stavljen je na znacaj pravovremenih konsultacija sa zainteresovanim stranama
u svim fazama projekta. G-da Dakovic¢ je istakla da predmetni projekat ne podrazumijeva trajno
zauzimanje zemljiSta niti eksproprijaciju, ali da su potencijalni rizici za druStvo veé
identifikovani i adresirani odgovaraju¢im mjerama. Takode je istakla znacaj kontinuiteta
javnih konsultacija i predstavila zalbeni mehanizam koji je uspostavljen u okviru projekta, te
nacina kako ga zainteresovane strane mogu koristiti u toku faza realizacije projekta.

G-din Goran Radevi¢ (zainteresovana strana, vlasnik vinarije ,,Radevi¢*) upoznao je ucesnike
sa prethodnim inicijativama i aktivnostima koje su uslovile izgradnju postojeéeg pruznog
prelaza ,,Laze Radevica®. Naime, od 2008. godine je kao vlasnik zemljiSta iznad 1 ispod
postojece Zeljeznitke pruge uputio je inicijativu ZICG za izgradnjom pruznog prelaza ¢ime bi
se omogucio pristup buducoj vinariji, kao i1 koris¢enje istog od strane lokalnog stanovnistva
koje je kroz potpisanu peticiju takode zahtijevalo izgradnju pruznog prelaza (uz dva
predstavnika koja su bila protiv iz razloga Sto su Zeleli da lokacija pruznog prelaza bude u
blizini njihovih imanja). Nakon upuéene inicijative ZICG je definisao lokaciju i pristupilo se
projektovanju i izgradnji. Inicijativa g-dina Radevica bila je da izradi i projekat podvoznjaka,
te da izgradnju istog finansira iz sopstvenih sredstava, ali to nije nai$lo na odobrenje, imajuci
u vidu da je pruga rekonstruisana i da ne postoje tehnicku uslovi za izgradnju istog u datom
trenutku. Istakao je i saobracajnu nezgodu koju je 2013. godine imao na samom pruznom
prelazu kada mu se vozilo u kom je bio sa kéerkom zaustavilo na samom prelazu, nakon Cega
je doslo do sudara sa vozom. Kao posledica tog udara, lice je zadobilo teske tjelesne povrede
(bio u komi 5 dana), dok je kéerka zadobila lakSe tjelesne povrede. Upravo vodeni tim
iskustvom smatraju da je hitno 1 neophodno realizovati predmetni projekat i da ¢e aktivno biti
ukljuceni i dati podrsku u cilju realizacije kako bi se stvorili uslovi za poveéanje bezbjednosti
na samom prelazu.
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