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Skracenice

Skraéenica | Znacenje

BoE Korisnik eksproprijacije

CC Ustavni sud

CFD Centralni desk za povratne informacije

E&S Ekoloski i socijalni

ESF Okvir za zastitu Zivotne sredine i socijalnih pitanja

ESS Ekoloski i socijalni standardi Svjetske banke

ESS5 Standard o sticanju zemljiSta, ograni¢enjima koriS¢enja zemljiSta i nedobrovoljnom
raseljavanju

GoMNE Vlada Crne Gore

GM Mehanizam za prituzbe

GRS Servis za rjeSavanje prituzbi

LM Lokalne samouprave

LGD Lokalni desk(ovi) za prituzbe

MoCl Ministarstvo kapitalnih investicija

MoF Ministarstvo finansija

PAP Lica pogodena projektom

PIU Jedinica za implementaciju projekta

RLC Zeljeznicki pruzni prelaz

RPF Okvir politike raseljavanja (ovaj dokument)

RAP Plan raseljavanja

SEL Evidencija ukljucivanja zainteresovanih strana

WB Svjetska banka




Pojmovnik

Krajnji datum (Cut-off date)

Krajnji datum predstavlja datum pocetka popisa. Ukoliko lice ili lica zauzmu projektnu oblast nakon
krajnjeg datuma, nece imati pravo na naknadu i/ili pomo¢ u okviru raseljavanja. Takode, stalna imovina
(kao $to su objekti, usjevi, vocke i Sumske povrSine) uspostavljena nakon krajnjeg datuma nece biti
predmet naknade. Ministarstvo kapitalnih investicija ¢e unaprijed objaviti moratorijum putem lokalnih
novina, kojim se najavljuje pocetak postupka eksproprijacije. Krajnji datum ¢e takode biti javno objavljen
putem oglasnih tabli u lokalnim zajednicama i relevantnim op$tinama, kao i na konsultativnim
sastancima, uz pratece objasnjenje. Ova informacija ¢e ukljucivati upozorenje da lica koja se nasele na
projektnom podruc¢ju nakon tog datuma mogu biti uklonjena i da investicije izvrSene nakon tog datuma
nece biti nadoknadene.

Ekonomsko raseljavanje

Obuhvata svaki gubitak izvora prihoda ili sredstava za Zivot kao rezultat sticanja zemljista ili ogranicenja
pristupa resursima (zemljiste, voda ili Sume) usljed implementacije Projekta, bez obzira na to da li se
pogodena lica moraju preseliti na drugu lokaciju.

Pravo (Entitlement)
Pravo na primanje naknade i drugih oblika pomo¢i koje lica pogodena projektom ostvaruju u skladu sa
Zakonom o eksproprijaciji i ovim RPF-om, u okviru odgovarajuce kategorije podobnosti.

Eksproprijacija
Proces u kojem javni organ, uz naknadu, zahtijeva od pojedinca, domacéinstva ili zajednice da se odrekne
prava na imovinu (zemljiste i objekte) koju posjeduje ili koristi, na osnovu javnog interesa.

Prinudno iseljenje

Podrazumijeva trajno ili privremeno uklanjanje pojedinaca, porodica ili zajednica protiv njihove volje iz
domova i/ili zemljiSta koje zauzimaju, bez obezbjedenja odgovarajuce pravne zastite. Primjena
eksproprijacije nece se smatrati prinudnim iseljenjem ukoliko je sprovedena u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom i ovim RPF-om, uz postovanje nacela pravi¢nog postupka.

Nedobrovoljno raseljavanje

Odnosi se na uticaje projekta koji ukljucuju raseljavanje bez moguénosti odbijanja eksproprijacije ili
ograni¢enja koris¢enja zemljista, ukljucujuéi fizicko i ekonomsko raseljavanije.

Zemljiste

Obuhvata sve §to raste ili je trajno vezano za zemljiste, ukljucujuci usjeve, objekte i vodene povrsine.
Sticanje zemljista

Odnosi se na sve nacine pribavljanja zemljista za potrebe projekta, ukljucujuci kupovinu, eksproprijaciju i
pravo sluzbenosti.

Sredstva za Zivot
Obuhvataju sve nacine kojima pojedinci i zajednice obezbjeduju sredstva za zivot.

Naknada za preseljenje

Novcana naknada za troSkove direktno povezane sa preseljenjem domacinstva ili poslovnog subjekta.
Fizi¢ko raseljavanje

Gubitak stambenog prostora i imovine koji zahtijeva preseljenje.



Lice pogodeno projektom (PAP)

Svako lice koje trpi posljedice usljed implementacije projekta.

Tros$ak zamjene (Replacement cost)

Vrijednost koja omoguéava potpunu zamjenu imovine uz pokrivanje svih troskova transakcije.
Ogranicenja koriS¢enja zemljista

Odnosi se na ograni¢enja uvedena projektom.

Zainteresovane strane
Sva lica i organizacije koje su pogodene projektom ili imaju interes u njemu.

Privremena pomo¢ (Transitional allowance)

Jednokratna pomo¢ tokom preseljenja.

Ranjive grupe

Lica u nepovoljnijem poloZzaju (siromasni, stariji, djeca itd.).



1 Uvod

1.1 Kratak opis Projekta

Vlada Crne Gore je zatrazila podrsku Svjetske banke (u daljem tekstu: Banka) za implementaciju druge
faze Projekta trgovinske i transportne olaksice na Zapadnom Balkanu.

Ukupno vodstvo nad Projektom bic¢e u nadleznosti Ministarstva kapitalnih investicija, dok ¢e nadzor nad
projektom takode biti u nadleznosti ovog ministarstva. Upravljanje projektom, ukljucujuci aspekte
upravljanja ekoloskim i socijalnim uticajima, bi¢e povjereno Jedinici za implementaciju projekta (PIU) koja
¢e biti uspostavljena u okviru Ministarstva kapitalnih investicija.

Cilj projekta je smanjenje troSkova trgovine i povecanje efikasnosti transporta u zemljama Zapadnog
Balkana.

Program je strukturiran kroz Cetiri komponente koje su zajednicke za region i sve faze, uz prilagodavanje
specifi¢nih aktivnosti svakom korisniku.

Komponenta 1:

Olaksavanje kretanja robe kroz:

(i) dizajn i implementaciju Nacionalnog jedinstvenog prozora za trgovinu;
(i1) uvodenje Novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema (NCTS);

(iii) unapredenje grani¢nih prelaza.

Komponenta 2:
Unapredenje efikasnosti transporta kroz digitalizaciju Luke Bar, unapredenje pruznih prelaza i razvoj
transportnih strategija.

Komponenta 3:
Podrska trziSnom pristupu i investicijama.

Komponenta 4:
Podrska PIU i tehnicka pomoc¢.

Veoma je malo vjerovatno da ¢e aktivnosti projekta izazvati nedobrovoljno raseljavanje. Medutim, ovaj
RPF je pripremljen kao preventivna mjera kako bi se omoguéila implementacija projekta bez
administrativnih prepreka u slucaju potrebe za manjim obimom eksproprijacije.

1.2 Pozadina RPF-a

Projekti finansirani kroz Investiciono finansiranje Svjetske banke potpadaju pod Okvir za zastitu Zivotne
sredine i socijalnih pitanja (ESF)?, koji uklju¢uje 10 standarda (ESS).

ESSS5 definiSe zahtjeve u vezi sa raseljavanjem.

RPF se priprema kada obim raseljavanja nije poznat u fazi pripreme projekta.

L ESF se moZe naci na - https://www.worldbank.org/en/projects-operations/environmental-and-social-framework



https://www.worldbank.org/en/projects-operations/environmental-and-social-framework

1.3 Ciljevi ovog RPF-a

Opsti cilj ovog dokumenta je da definiSe principe, institucionalne aranzmane i kriterijume za raseljavanje
u okviru Projekta.

Specificni ciljevi su:
o definisanje mehanizma provjere (screening)
e analiza zakonodavstva
o identifikacija razlika u odnosu na ESS5
o identifikacija institucija
o definisanje kriterijuma podobnosti
o definisanje naknade
e priprema RAP procedura
e obezbjedenje transparentnosti
e uvodenje rodne dimenzije
o definisanje monitoringa

e uspostavljanje mehanizma za prituzbe

1.4 Osnovni principi koji vode raseljavanje
Ovaj RPF definise obavezujuce principe za sve slucajeve raseljavanja i socijalnih uticaja.
Principi ukljucuju:
e izbjegavanje raseljavanja gdje god je moguce
e minimizaciju negativnih uticaja
e zabranu prinudnog iseljenja
e naknadu po punoj vrijednosti zamjene
e obnovu sredstava za Zivot
e  prioritet sporazumnim rjeSenjima
e primjenu strozijih pravila
e nadzor PlU-a
e  zaStitu ranjivih grupa
e rodnu ravnopravnost
e transparentnost i konsultacije
e 0baveznu izradu RAP-a prije radova
o uspostavljanje mehanizma za prituzbe

e odrzivost raseljavanja



1.5 Procijenjeni uticaji raseljavanja i opravdanje za pripremu RPF-a

Sticanje zemljisSta povezano sa Projektom, putem svih nacina pribavljanja zemljiSta za potrebe Projekta, §to
moze ukljucivati direktnu kupovinu, eksproprijaciju nepokretnosti i sticanje prava pristupa, kao $to su
sluzbenosti ili pravo prolaza, kao i ogranicenja koriS¢enja zemljiSta, poput ograni¢enja ili zabrana
kori$¢enja poljoprivrednog, stambenog, komercijalnog ili drugog zemljista koje se neposredno uvode i
sprovode kao dio Projekta, ukoliko do njih uopste dode, moze se odnositi isklju¢ivo na aktivnosti u okviru
Komponente 2(ii), pri ¢emu je vjerovatnoca za to veoma niska. Takode, zona uticaja takvih komponenti ili
aktivnosti, obim i razmjere sticanja zemljista i uticaja na objekte i drugu nepokretnu imovinu, kao i
ogranicenja koriS¢enja zemljiSta sa potencijalom da izazovu fizicko i/ili ekonomsko raseljavanje za sve
podkomponente i aktivnosti, trenutno nijesu poznati.

Bez obzira na navedeno, aktivnosti koje se odnose na unapredenje zeljeznickih putnih prelaza predstavljaju
,brownfield* aktivnosti, te ¢e se stoga sprovoditi unutar postojeceg pojasa eksproprijacije, odnosno na
zemljistu u drzavnom vlasnistvu. Malo je vjerovatno da ¢e ZeljezniCki putni prelazi zahtijevati fizicko
prosirenje ili prilagodavanje kako bi odgovorili na potrebe bezbjednosti Zeljeznickog i drumskog
saobracaja, ali ¢e procjena biti sprovedena nakon skrininga predvidenog ovim RPF-om, kada svi tehnicki
detalji budu poznati. Ista situacija vazi i za grani¢ni prelaz Hani Hotit — BoZaj.

Slike u nastavku prikazuju lokaciju zeljeznicke pruge Bar — Podgorica, koja se dalje nastavlja ka Bijelom
Polju, kao i neke od tipi¢nih Zeljeznickih putnih prelaza na toj pruzi.
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Slika 1 Pruga Beograd-Bar u Crnoj Gori

Zeljezni¢ki putni prelaz Cijevna nalazi se izmedu Zeljezni¢kih stanica Podgorica i Golubovci, na
kilometarskoj poziciji 411+660. Na ovoj lokaciji moguce je izvesti denivelaciju sa obje varijante, odnosno

podvoznjak ili nadvoznjak.



Slika 2 Zeljezni¢ki putni prelaz Cijevna

Zeljezni&ki putni prelaz Vukovci nalazi se u podruéju Zeljeznicke stanice u Golubovcima.

Slika 3 Zeljezni¢ki putni prelaz Vukoveci

Zeljeznicki putni prelaz ,,Mora¢a“ nalazi se na dionici izmedu Zeljezni¢kih stanica Golubovci i Zeta, na
kilometarskoj poziciji 419+105.



Slika 4 Zeljezni¢ki putni prelaz Morada

Zeljeznicki putni prelaz Bistrica nalazi se na dionici izmedu Zeljezni¢kih stanica Golubovci i Zeta, na
kilometarskoj poziciji 422+692.

Slika 5 Zeljezni¢ki putni prelaz Bistrica

Kada tehnicka dokumentacija za aktivnosti bude zavrSena, bi¢e sproveden postupak duzne paZnje,
prilagoden eventualnim ogranic¢enjima usljed pandemije COVID-19 koja budu na snazi u tom trenutku,
kako je predvideno ovim RPF-om, a pojedinacni planovi raseljavanja, ukoliko budu potrebni, bice
pripremljeni srazmjerno potencijalnim rizicima i uticajima, u skladu sa ovim RPF-om. Nikakvo fizi¢ko i/ili
ekonomsko raseljavanje nece se desiti sve dok takvi planovi ne budu finalizovani u propisanoj proceduri,
uz postovanje zahtjeva za ukljuCivanje zainteresovanih strana i konsultacije, i odobreni od strane Svjetske
banke.



2 Pravni okvir

2.1 Nacionalni pravni okvir koji ureduje raseljavanje

su detalji predstavljeni u narednom poglavlju.

2.2 Zakon o eksproprijaciji

Zakon o eksproprijaciji (Sluzbeni list Republike Crne Gore br. 055/00, izmjene 012/02, 028/06, 021/08,
030/17, 075/18) ureduje proces sticanja imovine i pruzanja naknade, odnosno u odredenim okolnostima
obezbjedivanja zamjenske imovine, za svu pogodenu imovinu koja se pribavlja radi implementacije
projekta od javnog interesa. Ovaj zakon ureduje fizicko i ekonomsko raseljavanje za lica koja imaju
zakonski priznata prava u skladu sa zakonom. Zakon o eksproprijaciji ne koristi termin ,,nedobrovoljno
raseljavanje®, ve¢ koristi termin ,,cksproprijacija“, koji se zasniva na pravu drzave da, u javnom interesu,
pribavi imovinu. Zakon takode definiSe zahtjeve i sporazume u vezi sa eksproprijacijom i pitanjima
naknade, ukljuéujuéi i pravne lijekove dostupne na osnovu tog zakona.

Glavne odredbe Zakona su sljedece:

¢ Direktna kupovina nepokretnosti, ukljucujuc¢i zemljiste, stambene i druge objekte, definiSe se kao
potpuna eksproprijacija. Djelimi¢na, odnosno nepotpuna eksproprijacija obuhvata uspostavljanje
sluzbenosti na nepokretnosti ili zakup zemljista do tri godine. Privremeno zauzimanje zemljista je
takode moguce kada je potrebno za izvodenje radova ili druge aktivnosti, kao §to su smjestaj
radnika, materijala, masina i sli¢no.

o Korisnik eksproprijacije moze podnijeti predlog za eksproprijaciju tek nakon Sto se utvrdi javni
interes, zakonom ili odlukom Vlade Crne Gore. Korisnik eksproprijacije podnosi predlog organu
podrucne jedinice opstine na €ijoj teritoriji se nalazi nepokretnost predlozena za eksproprijaciju.

e Predlog za eksproprijaciju mora sadrzati: (i) podatke o nepokretnostima koje se eksproprisu, (ii)
dokaz da je utvrden javni interes, i (iii) dokaz da je korisnik eksproprijacije unaprijed uplatio
cjelokupan iznos naknade na poseban rac¢un pri Ministarstvu finansija prije pocetka eksproprijacije.

e Zakon omogucava sporazumno utvrdivanje iznosa i vrste naknade izmedu korisnika eksproprijacije
i vlasnika nepokretnosti sve do trenutka kada rjesenje o eksproprijaciji postane pravosnazno. U tom
slu¢aju, postupak eksproprijacije se obustavlja.

e Ako sporazum nije postignut, nadlezni organ donosi rjeSenje o eksproprijaciji, ali je duzan da
vlasnicima omoguci da prije donoSenja rjeSenja iznesu svoje stavove i zabrinutosti. Iznos naknade
navodi se u samom rjesenju.

e Pogodena lica imaju pravo da uloZe zalbu na rjeSenje Ministarstvu finansija. Odluke Ministarstva
finansija mogu dalje biti osporene pokretanjem upravnog spora pred Upravnim sudom. Korisnik
eksproprijacije moze stupiti u posjed pogodene imovine kada rjeSenje o eksproprijaciji postane
pravosnazno, pod uslovom da je naknada ve¢ isplacena vlasniku. Izuzeci su dozvoljeni u hitnim
slucajevima. Ako se utvrdi da bi eksproprijacija dijela imovine rezultirala time da vlasnik nema
ekonomski interes da Koristi ili ne moze Koristiti preostali dio imovine, i taj preostali dio ¢e, na
njegov zahtjev, biti eksproprisan. Sva lica koja imaju formalna pravna prava na zemljiSte i objekte,
kako su evidentirana u katastru, imaju pravo na naknadu. Naknada koja se obezbjeduje formalnim
vlasnicima definise se kao pravi¢na naknada u novcu ili naturi, odnosno zamjenska imovina. Kada
se naknada daje u novcu, utvrduje se ,,u visini trzi$ne vrijednosti sliéne imovine na tom podrudju,



uz dodatak eventualnih gubitaka prihoda tokom perioda preseljenja“. Kada se naknada obezbjeduje
u naturi, vlasniku se obezbjeduje zamjenska imovina iste vrijednosti kao prethodna imovina, uz
dodatak eventualnih gubitaka prihoda tokom perioda preseljenja.

e Zakon detaljno ureduje vrste naknade za razliCite vrste imovine, ukljucujuéi poljoprivredno
zemljiSte, gradevinsko zemljiste, stambene objekte, poslovne prostore, Sume, usjeve i drugo.

e Zakon propisuje da se socio-ekonomske prilike moraju uzeti u obzir ukoliko su ,,od znacaja za zivot
vlasnika®, ukljucujuéi broj ¢lanova domacinstva, broj ¢lanova domacinstva koji ostvaruju prihod,
zdravstveno stanje ¢lanova domacinstva, mjesecni prihod domacinstva i druge oblike ranjivosti.

e Iznos naknade utvrduje komisija koju osniva nadlezni organ, a koju taj organ i potvrduje. Komisiju
¢ini pet ¢lanova, od kojih najmanje tri moraju biti sudski vjestaci za procjenu vrijednosti imovine.
Metodologija procjene definisana je Pravilnikom o metodologiji za procjenu vrijednosti imovine,
koji je usvojilo Ministarstvo finansija. Ovaj pravilnik upucuje na Medunarodne standarde procjene
i Evropske standarde procjene kao osnov za vrednovanje.

e Svojinska prava na novoj imovini formalno se prenose na osnovu pravosnaznog rjesenja o
eksproprijaciji i dokaza da je naknada obezbijedena, odnosno isplacena.

e  Zakon predvida pravo pogodenih lica, odnosno onih sa formalnim pravnim pravima, da ulazu zalbe
u vise faza postupka eksproprijacije, pocev od upravnih i sudskih zalbi, na primjer protiv odluke o
javnom interesu i rjeSenja o eksproprijaciji.

e Lica koja imaju formalna pravna prava informi$u se tokom cijelog postupka eksproprijacije. To
podrazumijeva, na primjer, donosenje odluke o javnom interesu, kao i obavezu opstinskog organa
nadleznog za eksproprijaciju da, prije donoSenja rjeSenja o eksproprijaciji, pozove pogodeno lice
sa formalnim pravima na sastanak radi iznoSenja svih ¢injenica koje mogu biti relevantne za
eksproprijaciju.

Ovo predstavlja korak-po-korak prikaz postupka eksproprijacije, kako je definisan Zakonom o
eksproprijaciji.



2.3 Drugi zakoni i propisi koji uti¢u na proces raseljavanja

Ustav Crne Gore promovise gradanska i ljudska prava, zabranu diskriminacije, rodnu ravnopravnost i
sli¢no. Na osnovu Ustava, ratifikovani medunarodni ugovori i opsteprihvacena pravila medunarodnog
prava Cine sastavni dio unutraSnjeg pravnog poretka, imaju primat nad nacionalnim zakonodavstvom i
neposredno se primjenjuju kada ureduju odnose drugacije od nacionalnog zakonodavstva. Ova odredba
Ustava Crne Gore predstavlja znaCajan alat za neposrednu primjenu Ekoloskih i socijalnih standarda
Svjetske banke u svim aspektima Projekta. Nadalje, Ustav Crne Gore proglasava zastitu i garanciju ljudskih
prava sadrzanih u Medunarodnoj povelji o ljudskim pravima. Crna Gora je 11. maja 2007. godine postala
punopravna ¢lanica Savjeta Evrope sa svim pravima i obavezama koje iz toga proizilaze.



U nastavku su navedeni najrelevantniji crnogorski zakoni i propisi od znacaja za proces nedobrovoljnog

sticanja zemljista i raseljavanja:

Tabela 1 Zakoni i propisi koji uti¢u na proces raseljavanja

Referentni zakon

| Kljuéne karakteristike

Zakoni i propisi od osnovnog znacaja za pravo svojine, drZzanje zemlji§ta i naknadu

Zakon 0 svojinsko-pravnim
odnosima (Sluzbeni list Crne Gore
br. 019/09)

* propisuje osnovne odredbe o svojinskim odnosima, ukljucujuéi
pravo svojine i druga stvarna prava, drzavinu pokretnih i
nepokretnih stvari, kao i naCin sticanja, prenosa, prestanka i zastite
prava svojine, suvlasnistva i zajedni¢ke svojine, pravo na plodove
stvari, prava sluzbenosti i slicno;
» definiSe da se pravo svojine sti¢e stvaranjem nove stvari,
spajanjem, mijeSanjem, gradenjem na tudem zemljiStu,
odvajanjem plodova, odrzajem, sticanjem od nevlasnika,
okupacijom i u drugim slu¢ajevima utvrdenim zakonom.

Zakon o drZavnom premjeru i
katastru nepokretnosti (Sluzbeni
list Crne Gore br. 029/07, 032/11,
040/11, 043/15, 037/17 i 017/18)

» ureduje drzavni premjer, katastar nepokretnosti i upis prava na
nepokretnostima, katastar vodova, osnovnu drzavnu kartu i
topografske karte, premjer drzavne granice, geodetske radove i
druga pitanja od znaCaja za drzavni premjer i Kkatastar;
» uspostavlja katastar nepokretnosti kao jedinstvenu javnu
evidenciju;

» sadrzi, izmedu ostalog, podatke o formalnim vlasnicima
nepokretnosti i podatke o eksproprijaciji.

Zakon o drzavnoj imovini | * propisuje osnovne odredbe o javnoj svojini i drugim imovinskim
(Sluzbeni list Crne Gore br. 021/09 | pravima drzave i jedinica lokalne samouprave.

i 040/11)

Pravilnik o metodologiji za |« definiSe osnovne principe procjene vrijednosti nepokretnosti,
procjenu vrijednosti imovine | ukljucujuéi one koji se primjenjuju u postupku eksproprijacije;
(Sluzbeni list Cme Gore br. | * propisuje da u odredenim slucajevima procjene vrijednosti
064/18) nepokretnosti, kao Sto je eksproprijacija, odredeni dodatni pravni

i/ili medunarodni standardi koji treba da se primijene moraju biti
precizno navedeni;
* definiSe vazne pojmove: vrijeme procjene, pravicnu vrijednost,
pravicnu trziSnu vrijednost, trziSnu vrijednost, investicionu
vrijednost, trziSnu zakupninu, standard kontinuiranog poslovanja,
u procjeni gubitka u slucaju ekonomskog raseljavanja,
metodologiju procjene i slicno.

pogodenih projektom

Zakoni i propisi od osnovnog znacaja za eksproprijaciju, proces raseljavanja i prituzbe lica

Zakon o0 upravnom postupku
(Sluzbeni list Crne Gore br. 056/14,
020/15, 040/16 i 037/17)

» ureduje pravila i obaveze organa drzavne uprave, lokalne
samouprave, lokalnih organa, ustanova i drugih subjekata koji vrse
javna ovlaséenja radi zastite prava i pravnih interesa fizickih lica,
pravnih lica i drugih stranaka, kao i zaStite javnog interesa,
ukljucujuéi eksproprijaciju i druge postupke raseljavanja pred
organima uprave;
* definiSe da odluke upravnih organa podlijezu mogucnosti
upravne zalbe, osim ako zakonom nije iskljucena, kao dio
redovnog pravnog mehanizma zastite koji je dostupan licima
pogodenim projektom.




Zakon 0 upravnom sporu
(Sluzbeni list Crne Gore br.
054/16)

» ureduje nadleznost, sastav suda i pravila postupka na osnovu
kojih sud odlucuje o zakonitosti upravnog akta i drugih upravnih
radnji, radi obezbjedenja sudske zaStite prava i pravnih interesa
fizickih 1 pravnih lica i drugih stranaka ugrozenih postupcima
drzavnih organa;
* definiSe da se protiv svih odluka, ili izostanka odluke, organa
drzavne uprave, lokalne samouprave, lokalnih organa, ustanova i
drugih subjekata koji vrSe javna ovlas¢enja moze pokrenuti sudski
postupak po ovom zakonu, kao dio redovnog pravnog mehanizma
zastite koji je dostupan licima pogodenim projektom.

Zakon o parnicnom postupku
(Sluzbeni list Republike Crne Gore
br. 022/04, 028/05, 076/06, 047/15,
048/15, 051/17, 075/17, 062/18,
034/19 1 042/19)

* definiSe osnovna pravila za sve gradanske sudske postupke i
sporove koji nijesu drugacije uredeni posebnim zakonima,
ukljucujuci upravne sporove;
* sadrzi odredbe o sudskim postupcima u svim imovinskim
pitanjima 1 pitanjima naknade Stete, pravu zalbe pred
drugostepenim sudom, vanrednim pravnim sredstvima, zalbenoj
nadleznosti i postupcima, kao dio redovnog pravnog mehanizma
zaStite dostupnog licima pogodenim projektom.

Zakoni i propisi od osnovnog znacaja za planiranje i izgradnju, ukljucujuéi velike gradevinske

projekte

Zakon o planiranju prostora i
izgradnji objekata (Sluzbeni list
Crne Gore br. 064/17, 044/18,
063/18 1 011/19)

* ureduje sistem prostornog planiranja u Crnoj Gori, nacin i uslove
za izgradnju objekata i druga pitanja od znaCaja za izgradnju;
» ureduje izradu planskih dokumenata koji su u vezi sa velikim
gradevinskim projektima, kao $to su prostorni plan Crne Gore,
regionalni i posebni prostorni planovi, Sto djelimi¢no ukljucuje
procjenu socijalnih i ekoloskih uticaja, a koji podlijezu reviziji i,
ako je potrebno, obavezi razmatranja odrzivih alternativa u
slucajevima  ozbiljnih  socijalnih ili ekoloskih uticaja;
* propisuje da postupak izrade i usvajanja prostornih planova
podlijeze ,javnoj raspravi“, S$to predstavlja oblik javnih
konsultacija i moguénost za zainteresovane strane i lica pogodena
projektom da uti€u na projekte u ranoj fazi, pri cemu je kroz ovaj
zakonom definisan postupak obezbijeden i mehanizam za prituzbe;
» ureduje proces izrade konceptualnog i glavnog projekta,
ukljucujuci elaborat eksproprijacije kao kljucni dokument za
postupak eksproprijacije, ali i kao jedini socijalni dokument
procjene Kkoji se po zakonu mora pripremiti za projekat;
* definiSe proces ,legalizacije“ objekata izgradenih bez
gradevinske dozvole, ¢ime se obezbjeduje pravni osnov za
naknadu vlasnicima neformalno izgradenih objekata u postupku
eksproprijacije i raseljavanja;
* propisuje slucajeve uklanjanja neformalno izgradenog objekta
osnovnog stanovanja, kada je lokalna samouprava duzna da
domacinstvu obezbijedi alternativni smjestaj.

Zakon o lokalnoj samoupravi
(Sluzbeni list Crne Gore br. 002/18
i 034/19)

* definiSe pravni postupak i lokalne institucionalne aranzmane za
prostorno planiranje i izgradnju u projektima od lokalnog javnog
interesa;

* definiSe da su lokalne samouprave odgovorne za utvrdivanje
javnog interesa za eksproprijaciju u projektima iz njihove
nadleZnosti.




Zakoni i propisi od osnovnog znacaja za porodi¢ne odnose, rodnu ravnopravnost i socijalnu zastitu

Porodi¢ni zakon (Sluzbeni list
Republike Crne Gore br. 001/07 i
053/16)

* propisuje individualnu i zajednicku bra¢nu imovinu supruznika i
definiSe individualnu imovinu kao imovinu koju je supruznik
stekao prije sklapanja braka, kao i imovinu steCenu tokom braka
nasljedem, poklonom ili drugim oblicima sticanja, dok zajednicku
bra¢nu imovinu ¢ini imovina koju supruznici steknu radom tokom
trajanja bracne zajednice, kao i prihodi od te imovine;
* proglasava ravnopravnost supruznika i zabranjuje svaki oblik
diskriminacije.

Zakon o zabrani diskriminacije
(Sluzbeni list Crne Gore br. 046/10,
040/11, 018/14 i 042/17)

» definiSe diskriminaciju kao svako pravljenje razlike ili nejednako
postupanje prema licu ili grupi lica, isklju¢ivanje, ograni¢avanje ili
davanje prednosti po osnovu rase, boje koze, etni¢ke pripadnosti,
drustvenog ili etnickog porijekla, pripadnosti manjinskom narodu
ili manjinskoj nacionalnoj zajednici, jezika, vjere ili uvjerenja,
politi¢kog ili drugog misljenja, pola, promjene pola, rodnog
identiteta, seksualne orijentacije i/ili interseksualnih karakteristika,
zdravstvenog stanja, invaliditeta, starosti, imovnog stanja, bracnog
ili porodi¢nog statusa, pripadnosti grupi, politi¢koj partiji ili drugoj
organizaciji, kao i drugih licnih svojstava;
» zabranjuje svaki oblik diskriminacije i propisuje mjere zastite od
diskriminacije za lica ili grupe koje mogu biti izlozene takvim
oblicima diskriminacije;
* obezbjeduje sigurnost posjeda.

Zakon o socijalnom stanovanju
(Sluzbeni list Crne Gore br. 027/13,
001/15, 042/15, 047/15)

* proglasava pravo na socijalno stanovanje koje mogu ostvariti
fizicka lica koja nemaju stan ili drugi stambeni objekat, ili lica ¢iji
stambeni objekti nijesu odgovarajuceg standarda i koja iz prihoda
koje ostvaruju ne mogu obezbijediti drugi stambeni objekat;
* propisuje da se pravo na socijalno stanovanje ostvaruje tako S§to
drzava ili lokalna samouprava nude stanove u zakup, dodjeljuju
gradevinsko zemljiSte za izgradnju socijalnog stanovanja,
obezbjeduju gradevinski materijal za izgradnju novog ili
rekonstrukciju postojeceg stambenog objekta, daju subvencije za
socijalno stanovanje i odobravaju dugoro¢ne kredite korisnicima
socijalnog stanovanja.

Zakon o besplatnoj pravnoj
pomo¢i (Sluzbeni list Crne Gore
br. 020/11 i 020/15)

* obezbjeduje pravnu pomo¢ ranjivim grupama putem sudskih
sluzbi, gdje lica mogu dobiti besplatne pravne savjete od
ovlas¢enih advokata.

2.4 Ekoloski i socijalni standard 5 Svjetske banke o sticanju zemljiSta, ograni¢enjima koriS¢enja
zemlji$ta i nedobrovoljnom raseljavanju

Projekti koje podrzava Banka, a koji ukljuCuju sticanje zemljiSta, ograni¢enja kori§¢enja zemljista i
nedobrovoljno raseljavanje, podlijezu Standardu ESS5. Relevantnost Standarda ESSS utvrduje se tokom
postupka duzne pazZnje i ekoloske i socijalne procjene opisane u Standardu ESS1.



Ovaj standard opisuje procedure i instrumente za ublazavanje negativnih ekonomskih i socijalnih posljedica
koje mogu nastati. Standard ESS5? relevantan je u svim slu¢ajevima kada sticanje zemljista ili ograni¢enja
koriS¢enja zemljisSta mogu uzrokovati fizicko raseljavanje, kao $to su preseljenje, gubitak stambenog
zemljista ili gubitak skloniSta, ekonomsko raseljavanje, kao $to su gubitak zemljista, imovine ili pristupa
imovini koji dovode do gubitka izvora prihoda ili drugih sredstava za zivot, ili oboje.

Standard ESS5 primjenjuje se na:

prava na zemljiStu ili prava kori§¢enja zemljista steCena ili ograni¢ena putem eksproprijacije ili
drugih prinudnih postupaka u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom;

prava na zemljistu ili prava koriS¢enja zemljista stecena ili ograni¢ena putem sporazumnih nagodbi
sa vlasnicima imovine ili licima koja imaju zakonska prava na zemljiste, ako bi neuspjeh u
postizanju sporazuma doveo do eksproprijacije ili drugih prinudnih postupaka;

ogranicenja koris¢enja zemljista i pristupa prirodnim resursima koja uzrokuju da zajednica ili grupe
unutar zajednice izgube pristup kori§¢enju resursa na kojima imaju tradicionalna ili obi¢ajna prava
posjeda, ili prepoznatljiva prava koriséenja. To moze ukljucivati situacije u kojima se, u vezi sa
projektom, uspostavljaju zakonom zasti¢ena podrucja, Sume, podrucja biodiverziteta ili tampon
Z0ne,

preseljenje lica bez formalnih, tradicionalnih ili prepoznatljivih prava kori$¢enja, koja su zauzimala
ili koristila zemljiste prije projektom definisanog krajnjeg datuma;

raseljavanje lica kao rezultat projektnih uticaja koji njihovo zemljiste ¢ine neupotrebljivim ili
nepristupacnim;

ograni¢enja pristupa zemljistu ili kori$¢enju drugih resursa, ukljucujuéi zajednicku imovinu i
prirodne resurse, kao §to su morski i vodeni resursi, drvni i nedrvni Sumski proizvodi, slatka voda,
ljekovite biljke, lovista i podrucja za ispasu i obradu.

Opsti ciljevi Standarda ESSS su sljedeci:

izbje¢i nedobrovoljno raseljavanje ili, kada je ono neizbjezno, svesti ga na najmanju moguéu mjeru
razmatranjem alternativnih rjeSenja u dizajnu projekta;

izbje¢i prinudno iseljenje;
ublaziti neizbjezne negativne socijalne i ekonomske uticaje koji proizlaze iz sticanja zemljista ili
ogranicenja kori$¢enja zemljista tako Sto ce se:

(a) blagovremeno obezbijediti naknada za gubitak imovine po troSku pune zamjene; i
(b) pomoc¢i raseljenim licima u njihovim nastojanjima da poboljsaju ili najmanje obnove
svoja sredstva za zivot i Zivotni standard, u realnim terminima, na nivoe prije raseljavanja
ili na nivoe koji su postojali prije pocetka implementacije projekta, zavisno od toga koji je
Visi;
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e unaprijediti uslove zivota siromasnih ili ranjivih lica koja su fizicki raseljena, obezbjedivanjem
adekvatnog stanovanja, pristupa uslugama i objektima, kao i sigurnosti posjeda;

e osmisliti 1 sprovesti aktivnosti raseljavanja kao odrzive razvojne programe, uz obezbjedivanje
dovoljnih investicionih resursa kako bi raseljena lica mogla direktno imati koristi od projekta, u
mjeri u kojoj priroda projekta to opravdava;

e obezbijediti da aktivnosti raseljavanja budu planirane i sprovedene uz odgovarajuée objavljivanje
informacija, smislene konsultacije i informisano uc¢e$¢e pogodenih lica.

2.5 Analiza razlika

Uopsteno gledano, gore opisano zakonodavstvo Crne Gore je u velikoj mjeri uskladeno sa zahtjevima
Standarda ESS5. Glavne razlike izmedu lokalnog zakonodavstva i zahtjeva Svjetske banke, kao i rjeSenja
predvidena ovim RPF-om, prikazana su u tabeli u nastavku. Imajuéi u vidu stepen uskladenosti, zakljucuje
se da se usaglasavanje u oblastima u kojima nacionalno pravo zaostaje moze postici u fazi pregovora, kako
sa formalnim tako i sa neformalnim vlasnicima i korisnicima, §to je zakonodavstvom dozvoljeno, kako bi
se izbjegla formalna eksproprijacija. Najizrazenije razlike odnose se na umanjenje trziSne vrijednosti
zemljista. To se deSava u slucajevima kada se ekspropriSe samo dio ukupne povrsine, a vrijednost
preostalog dijela zemljista je povecana usljed ulaganja realizovanih kroz projekat, odnosno tzv.
kapitalizovana vrijednost. Odbici po osnovu amortizacije, kao ni neformalni korisnici, zauzimaoci i
nagodbe u znacenju koje im daje Standard ESSS5, nijesu prepoznati slovom zakona, iako se u praksi lica
bez formalnog prava na stambene objekte u nacionalnom sistemu priznaju kao podobna lica, rukovodeéi se
Zakonom o adekvatnom stanovanju i odlukama Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu. Ne postoje
zahtjevi za projekat-specifican mehanizam za prituzbe, socio-ekonomska anketa ili procjena sprovodi se od
slucaja do slucaja nakon uocene ranjivosti, dok se rodna pitanja, osim u odnosu na bra¢ne supruznike, ne
uzimaju u obzir, a proces konsultacija obi¢no zapo€inje tek nakon §to formalna eksproprijacija otpocne.
Pomo¢ ranjivim licima ili grupama nije unaprijed obavezna kroz ciljane dodatne mjere, iako socio-
ekonomske karakteristike vlasnika ili pogodenog lica i ¢lanova njegovog ili njenog domacinstva mogu biti
uzete u obzir pri utvrdivanju iznosa naknade i drugih koristi. Analiza zakljucuje da tekst zakona nudi
rjeSenja za vecinu uo¢enih nedostataka, ali da ih je potrebno primijeniti ranije, a ne kasnije, u ukupnom
procesu eksproprijacije. Tamo gdje se nedostaci ne mogu prevazi¢i samo promjenom momenta njihovog
aktiviranja, predvidene su dodatne mjere ublazavanja.

Tabela u nastavku daje pregled konkretnih razlika izmedu nacionalnog zakonodavstva o sticanju zemljista
i Standarda ESS5, zajedno sa preporukama za otklanjanje i/ili ublaZzavanje tih razlika radi uskladivanja sa
zahtjevima Standarda ESS5.

Tabela 2 Analiza razlika

Predmet Zakon o eksproprijaciji | Standard ESS5 Svjetske | Nedostaci | mjere za
banke njihovo prevazilaZzenje

Instrumenti Elaborat eksproprijacije, | Plan raseljavanja | Bi¢e  izraden = RPF,
raseljavanja, kao inventar i plan | priprema se srazmjerno | odnosno ovaj dokument,
popis i procjena pogodenog zemljista i  rizicima i  uticajima | nakon Cega Ce, po potrebi,
socijalnih uticaja = objekata, identifikovan po | povezanim sa | biti izradeni RAP-ovi
katastarskim parcelama i | podprojektima. Kada | ukoliko se identifikuju

sa spiskom formalnih | priroda ili obim sticanja | uticaji koji proizlaze iz
vlasnika, obavezan je i | zemljista ili ograniCenja | sticanja zemljista.



Predmet

Zakon o eksproprijaciji

Standard ESS5 Svjetske
banke

Nedostaci i mjere za
njihovo prevazilaZenje

Izbjegavanje
minimizacija
nedobrovoljnog
raseljavanja

Ukljudivanje
zajednice

predstavlja dio svakog
tehnickog projekta. Ovaj
elaborat ne  ukljucuje
socio-ekonomske pocetne
uslove. Sadrzi popis lica
pogodenih projektom i

pogodene nepokretne
imovine. Socio-
ekonomska procjena

sprovodi se kasnije, od
slucaja do slucaja.

Zakon ne zahtijeva izri¢ito
izbjegavanje
nedobrovoljnog
raseljavanja. Medutim, u
praksi se eksproprijacija i
raseljavanje izbjegavaju ili
minimiziraju tokom
projektovanja, radi
smanjenja troskova. Pored
toga, zakon omogucéava
korisniku eksproprijacije
da sa vlasnicima imovine
postigne sporazumno
rjeSenje o iznosu i vrsti
naknade do trenutka kada
rjeSenje o eksproprijaciji
postane pravosnazno. U

tom sluéaju, postupak
eksproprijacije se
obustavlja.

Ukljucivanje je

ograni¢eno na formalne
nosioce prava, ukljucujuci
one sa priznatim pravima,
i ne postoje zahtjevi za
javne konsultacije.

koris¢enja zemljista
nijesu poznati, priprema
se RPF. Popis i socio-
ekonomska anketa moraju
se sprovesti kako bi se
identifikovala lica
pogodena projektom,
njihove demografske i
socio-ekonomske

karakteristike,  inventar
pogodene imovine, obim

gubitaka i raseljavanja,
informacije o ranjivim
grupama i druga
istrazivanja koja Banka
moze smatrati
relevantnim.
Nedobrovoljno
raseljavanje treba
izbjegavati kada je to

moguce ili ga svesti na
najmanju mogucu mjeru

razmatranjem svih
odrzivih alternativnih
rjeSenja u dizajnu

projekta. Zajmoprimac ¢e
razmotriti odrzive
alternative u  dizajnu
projekta kako bi izbjegao
ili barem umanjio
raseljavanje.

Potrebno je sprovoditi
smislene konsultacije sa
pogodenim  licima i
zajednicama, lokalnim
vlastima i drugim
zainteresovanim stranama
tokom pripreme i
sprovodenja instrumenata
raseljavanja i tokom svih
faza Projekta.

Ulozice se maksimalni
napori da se sa licima
pogodenim  projektom
zakljuce sporazumne
nagodbe kako bi se
izbjegla eksproprijacija, a
takvi napori bice
dokumentovani, kako je
definisano u poglavlju
»Kljuéni principi“ ovog
RPF-a.

Dokumenta  ¢e  biti
objavljena u skladu sa
standardima objavljivanja
za projekat i sprovodice
se javne konsultacije sa
licima pogodenim
projektom o ovom RPF-u
i odgovaraju¢éim RAP-
ovima. Podstica¢e se
davanje komentara i
njihovo ukljucivanje.
RPF i RAP-ovi ostace



Predmet

Zakon o eksproprijaciji

Standard ESS5 Svjetske
banke

Nedostaci i mjere za
njihovo prevazilaZenje

Krajnji  datum
za podobnost i
popis

Podobnost
naknadu

Krajnji datum je utvrden
za formalne vlasnike, ali
se ne zahtijeva
obavjeStavanje u Citavom
projektnom podrucju.

za Zakon o eksproprijaciji

priznaje samo formalne
nosioce prava i nosioce

prava priznatih po
nacionalnom

zakonodavstvu, odnosno
fakticke vlasnike. Na
osnovu prava na

adekvatno stanovanie, lica
bez formalnog prava na
imovinu koju zauzimaju i
koriste, naro¢ito u vezi sa
stambenim objektima,
imaju pravo na naknadu.

Po pravilu, krajnji datum
je datum pocetka popisa,
ali moze biti i datum

definisanja  projektnog
podrudja prije popisa, pod
uslovom da je

obezbijedeno djelotvorno
javno objavljivanje
informacija 0
definisanom  podrudju,
kao i sistematsko i
kontinuirano informisanje
nakon definisanja, radi
sprecavanja daljeg priliva
stanovniStva.

Pored formalnih vlasnika,
Standard ESS5 priznaje i
lica koja nemaju
prepoznatljivo zakonsko
pravo ili zahtjev na
zemljiSte koje zauzimaju
na krajnji datum kao
podobna za pomo¢ pri
preseljenju, rehabilitaciji i
naknadu za  gubitak
imovine koja nije
zemljiSte, po vrijednosti
zamjene.

javno dostupni tokom
cijelog trajanja Projekta.

Krajnji datum ¢e biti
datum pocetka popisa.
Taj datum ¢e javno
objaviti korisnik
eksproprijacije na svojoj
Zvanicnoj internet
stranici, u lokalnim

novinama, na oglasnim
tablama lokalnih
samouprava i na mjestima
koja  zajednica  Cesto
koristi, uz informaciju za
opstu javnost, vlasnike i

korisnike o krajnjem
datumu i kontakt
osobama kojima se mogu
obratiti radi dodatnih
informacija. Ove

informacije ¢e sadrzati
upozorenje da lica koja se
nasele u projektnom
podruc¢ju nakon krajnjeg
datuma mogu biti
uklonjena bez prava na
naknadu.

Naknada i pomo¢ licima

pogodenim  projektom
bez pravnog prava il
zahtjeva bice
obezbijedene u skladu sa
principima i pravima
utvrdenim matricom

prava iz ovog RPF-a,
ukoliko su bila prisutna u
pogodenom podru¢ju na
krajnji  datum.  Bice
sproveden popis imovine
i procjena vrijednosti
njihove pogodene
imovine, a sve mjere ¢e
biti  evidentirane  u
internim periodi¢nim
izvjeStajima o napretku
Projekta. U praksi ne
postoje nedostaci kada je
rije¢ o licima bez
formalnih prava, naroc€ito



Predmet

Zakon o eksproprijaciji

Standard ESS5 Svjetske
banke

Nedostaci i mjere za
njihovo prevazilazenje

Metodologija
procjene
naknade za
imovinu vezanu
za zemljiSte

Eskrou racuni

Naknada za  gubitak
imovine i drugih dobara
treba da bude najmanje
jednaka trziSnoj cijeni.
Naknada se umanjuje za
amortizaciju, ukljucujuéi
kapitalizovanu vrijednost.
Registracione  takse i
porezi na prenos nijesu
posebno pomenuti.
Korisnik eksproprijacije
duzan je da polozi
procijenjena sredstva za
isplatu naknade  kod
Ministarstva finansija
prije pocetka
eksproprijacije.

biti
trosku
bez

Naknada  mora
jednaka punom
zamjene,
amortizacije.

Ako postoje znacCajne
poteskoée u vezi sa
isplatom naknade
odredenim  pogodenim
licima, izuzetho i uz
prethodnu saglasnost
Banke, PIU mozZe poloziti
naknadu, uz nepredvidene
troSkove, na kamatonosni
eskrou racun ili drugi
depozitni racun.

u slucajevima fizickog
raseljavanja iz objekata

izgradenih bez
gradevinske dozvole.
Ministarstvo  kapitalnih

investicija je potvrdilo da
se hjegova praksa zashiva
na pravu na adekvatno
stanovanje i novijoj
odluci Evropskog suda za
ljudska prava u
Strazburu.

Naknada i pomo¢ licima
pogodenim  projektom
bice jednaka punom
troSku zamjene, kako je
predvideno matricom
prava iz ovog RPF-a.

Sredstva za naknadu,
kako ih zahtijeva ovaj
RPF, ukljucujuci
nepredvidene troSkove,
koja se polazu kod
Ministarstva  finansija,
bice blagovremeno
stavljena na raspolaganje
podobnim licima kada se
pitanja rijeSe. Eskrou
racuni ¢e predstavljati
izuzetak; nijesu
namijenjeni da se rutinski
koriste radi odlaganja
rjeSavanja  uobicajenih
komplikacija u
sprovodenju plana
raseljavanja. Nece biti
koris¢eni  osim  ako
Ministarstvo  kapitalnih
investicija pokaze da je
iscrpjelo  sve  druge
razumne napore da rijesi
sporove u vezi sa
naknadom.



Predmet

Zakon o eksproprijaciji

Standard ESS5 Svjetske
banke

Nedostaci i mjere za
njihovo prevazilazenje

Stupanje u
posjed zemljiSta i
povezane
imovine

Rodni aspekti

Eksproprisano zemljiste i
povezana imovina mogu
se preuzeti kada rjeSenje o
eksproprijaciji postane
izvr$no i kada je naknada
ili zamjenska imovina
obezbijedena, ili u
slucajevima  kada je
vlasnik odbio da primi
naknadu. lzuzetno, u
hitnim slucajevima posjed
se moze preuzeti i prije
nego §to rjeSenje postane
pravosnazno. U  tom
slucaju lice pogodeno
projektom moze traziti da
se vrijednost imovine
utvrdi ili  u trenutku
preuzimanja posjeda ili u
trenutku postizanja
sporazuma o naknadi.

Muskarci i Zene su jednaki
pred zakonom Republike
Crne Gore, ukljucujuci
pravo na drzanje
vlasnickih listova.

Pravilo je da se posjed nad
imovinom preuzima tek

nakon  pune isplate
naknade. U odredenim
slucajevima mogu
postojati znacajne
potesko¢e u vezi sa
isplatom naknade
odredenim  pogodenim

licima, na primjer kada
ponovljeni pokusaji da se
kontaktiraju odsutni
vlasnici nijesu uspjeli,
kada su lica pogodena
projektom odbila
ponudenu naknadu U
skladu sa odobrenim
planom, ili kada su
suprotstavljeni zahtjevi za
vlasniStvo nad zemljiStem
ili imovinom predmet

dugotrajnih sudskih
postupaka. U takvim
slucajevima

Zajmoprimcu se moze
dozvoliti da preuzme
imovinu, ali samo uz
prethodnu saglasnost

Svjetske banke i nakon
Sto pokaze da su
odgovaraju¢a  sredstva
polozena na eskrou racun.
Perspektive zena moraju
se pribaviti kroz
konsultacije i njihovi
interesi uzeti u obzir u
svim aspektima.
Dokumentacija 0
vlasnistvu ili koris¢enju i
naknada treba, gdje god je
moguce, da glasi na ime
oba supruznika, a druga
pomo¢ pri raseljavanju,
kao $to su obuke, pristup
kreditima i mogucnosti
zaposlenja, treba da budu
jednako dostupne Zenama
i prilagodene njihovim
potrebama.

Zemljiste 1 povezana
imovina mogu se preuzeti
nakon isplate naknade ili
nakon Sto je slucaj
upucen zalbenom organu
ili je ponuda naknade
odbijena, ali samo nakon
polaganja sredstava u
depozitni racun  kod
Ministarstva finansija u
iznosu koji  odgovara
procijenjenoj vrijednosti,
u slucaju kada vlasnik
osporava ponudeni iznos
naknade.

Naro¢ito u pojedinim
ruralnim podrucjima,
ucesce Zena u

konsultacijama moze biti
ograni¢eno. Po potrebi
mogu Se organizovati
posebne konsultacije
samo za Zene.
Dokumentacija 0
vlasnistvu ili koriséenju i
naknadi treba da glasi na
ime oba supruznika, a
druga pomo¢ pri
raseljavanju, kao §to su
obuke, pristup kreditima i
mogucnosti  zaposlenja,
treba da budu jednako



Predmet

Zakon o eksproprijaciji

Standard ESS5 Svjetske
banke

Nedostaci i mjere za
njihovo prevazilazenje

Mehanizam
prituzbe

Pracenje
evaluacija

Za

i

Projekat-specifican
mehanizam za prituzbe
nije obavezan.

Ne postoje  posebne
procedure pracenja osim
proceduralnog,

administrativnog i
institucionalnog nadzora.

Zajmoprimac e
obezbijediti da projekat
ima uspostavljen
mehanizam za prituzbe, u
skladu sa Standardom
ESS10, s§to je ranije
moguée tokom razvoja

projekta, radi
blagovremenog

rjeSavanja konkretnih
pitanja u vezi sa

naknadom, preseljenjem
ili obnovom sredstava za

zivot  koja  pokrecu
raseljena lica ili druga
lica.

Zajmoprimac ce
uspostaviti procedure za
pracenje i evaluaciju
sprovodenja  plana i

preduzimace korektivne
mjere po potrebi tokom
implementacije radi
ostvarivanja ciljeva
Standarda ESS. Obim
aktivnosti pracenja bice
srazmjeran rizicima i
uticajima projekta. Za sve
projekte sa znaCajnim
uticajima nedobrovoljnog
raseljavanja,

Zajmoprimac ce
angazovati kvalifikovane
strunjake za raseljavanje
radi pracenja sprovodenja
planova raseljavanja,
osmisljavanja korektivnih
mjera po potrebi, davanja
savjeta o uskladenosti sa
Standardom ESS i izrade

dostupne  Zenama i
prilagodene njihovim
potrebama.

Jedinica za

implementaciju projekta
uspostavice mehanizam
za prituzbe na nivou
Projekta, kako je opisano

u ovom RPF-u,
srazmjerno rizicima i
negativnim uticajima
Projekta. Bice
uspostavljene
odgovarajuce,

pristupacne, besplatne i
dostupne procedure za
rjeSavanje zabrinutosti i
prituzbi; takav
mehanizam treba da uzme
u obzir raspolozivost
sudskih pravnih lijekova i
mehanizama rjeSavanja
sporova na nivou
zajednice i tradicionalnih
mehanizama.

Jedinica za
implementaciju projekta
bice  odgovorna  za
pracenje u skladu sa
zahtjevima Standarda
ESS, ovog RPF-a i svih
naknadnih RAP-ova. Sve
mjere pracenja i
evaluacije moraju biti
dokazive i
dokumentovane na
zadovoljstvo  Svjetske
banke 1 bi¢e evidentirane
u internim periodi¢nim
izvjeStajima o napretku
Projekta. Pogodena lica
¢e biti  konsultovana
tokom procesa pracenja,
kako je opisano u
Poglavlju 7.



Predmet Zakon o eksproprijaciji | Standard ESS5 Svjetske | Nedostaci i mjere za

banke njihovo prevazilazenje

periodi¢nih izvjeStaja o
pracenju.

3 Strategije raseljavanja primjenjive na projekat

3.1 Kljuéni principi

Ministarstvo kapitalnih investicija usvojilo je sljedece principe koji ¢e usmjeravati svako sticanje zemljiSta
i nedobrovoljno raseljavanje u okviru Projekta:

ulagac¢e se napori u razmatranje alternativa kako bi se izbjeglo ili makar umanjilo fizicko i
ekonomsko raseljavanije;

detaljni RAP-ovi bi¢e izradeni u skladu sa zahtjevima ovog RPF-a. Izrada RAP-ova uklju¢ivace
socio-ekonomsku anketu i popis koji ¢e identifikovati i formalne i neformalne korisnike zemljista
ili imovine, kao i ranjiva lica i domacinstva;

ranjivim licima pogodenim sticanjem zemljista bi¢e pruzena pomo¢ na osnovu njihovih specifi¢nih
potreba koje ¢e biti identifikovane;

ulozi¢e se napori da se identifikuju vlasnici i korisnici pogodenog zemljista, dok ¢e, u izuzetnim
slucajevima kada takve mjere ne daju rezultate, biti imenovani privremeni zastupnici odsutnih lica
radi zaStite njihovih interesa;

podobnost ¢e biti utvrdivana u skladu sa Poglavljem 3.6;

naknada za svu pogodenu imovinu bice obezbijedena po punom trosku zamjene, bez obzira na to
da li je formalno registrovana ili ne;

u slucaju fizi¢kog raseljavanja, naknada ¢e biti ispla¢ena prije stupanja u posjed steCene imovine;
u sluc¢ajevima kada se stice samo zemljiste, po pravilu ¢e naknada biti obezbijedena kada rjesenja
o eksproprijaciji postanu pravosnazna i prije ulaska na zemljiste i bilo kakvih gradevinskih radova,
dok izuzetak moze postojati samo ako pogodenog vlasnika nije moguce identifikovati, kontaktirati
ili ako trazi veci iznos naknade putem zalbe Ministarstvu finansija. U tim slu¢ajevima, naknada ¢e
biti izvrSena nakon $to se svi pravni postupci okoncaju u skladu sa zakonom;

naknada i pomo¢ bic¢e obezbijedene podjednako muskarcima i Zenama;
bice uspostavljen, voden i odrzavan mehanizam za prituzbe tokom cijelog trajanja projekta;

sprovodenje ovog RPF-a i svih naknadnih RAP-ova redovno ¢e se pratiti, ukljucujuéi i zavrsni
izvjestaj o raseljavanju. Implementaciju RAP-a i njene rezultate prati¢e i ocjenjivati Jedinica za
implementaciju projekta, a sve mjere moraju biti dokazive i dokumentovane na zadovoljstvo
Svjetske banke i evidentirane u obavezama izvjestavanja definisanim Planom ekoloskih i socijalnih
obaveza.



3.2 Krajnji datum (Cut-off date)

Radi sprecavanja Spekulacija zemljiStem i imovinom, priliva stanovnisStva i uzurpacije projektnog podrucja,
ovaj RPF utvrduje da je dan pocetka popisa ujedno i krajnji datum Projekta. Lica koja zauzmu projektno
podrucje nakon krajnjeg datuma nemaju pravo na naknadu niti na bilo koji drugi oblik pomo¢i u vezi sa
raseljavanjem. Isto tako, nepokretna imovina, kao $to su izgradeni objekti, usjevi, vocke i Sumske povrsine,
nastala nakon krajnjeg datuma, nece biti predmet naknade.

Moratorijumsko obavjeStenje kojim se najavljuje krajnji datum bice objavljeno. U informaciji ¢e biti
navedeno da lica koja se nasele u projektnom podrucju nakon krajnjeg datuma mogu biti predmet uklanjanja
bez prava na naknadu. Pored toga, na pocetku popisa, svako pojedinac¢no popisano lice bi¢e obavijesteno o
datumu moratorijuma i odgovaraju¢im posljedicama zapocinjanja aktivnosti nakon datuma pocetka popisa.

Svako pitanje, zabrinutost ili zahtjev za pojaSnjenje u vezi sa efektima i posljedicama krajnjeg datuma
upucuje se projektnom Mehanizmu za prituzbe, putem kanala odredenih u Poglavlju 7.

3.3 Popis i socio-ekonomsko istrazivanje

Popis i inventar imovine bice izradeni radi identifikovanja podobnih lica pogodenih projektom, kategorija
uticaja i posljedica koje su neposredno izazvane implementacijom Projekta.

Podaci iz popisa moraju biti podrzani i ukrsteni sa sljede¢im informacijama:

e spisak i karta pogodenih zemljisnih parcela, sa prikazom ukupne pogodene povrsine, registarskih
brojeva, vrste zemljiSta, kao Sto su poljoprivredno, gradevinsko ili industrijsko, i trenutnog
kori§¢enja zemljista, kao $to su pasnjak, livada, Suma, voc¢njak i sli¢no;

e spisak i karta glavnih objekata koji se nalaze na svakoj zemljisnoj parceli, njihova namjena,
odnosno stambena ili poslovna, povr§ina i pravni status, da li su formalni, odnosno registrovani i
sa gradevinskom dozvolom, ili neformalni, odnosno neregistrovani i bez gradevinske dozvole.

Vazno je napomenuti da je gornji spisak samo indikativan i da navodi primjere mogucih kategorizacija
zemljista, objekata 1 pogodenih lica u okviru popisa.

Ministarstvo kapitalnih investicija ¢e, preko svoje Jedinice za implementaciju projekta, sprovesti socio-
ekonomsku anketu o licima pogodenim Projektom, ukljucujuci sva lica pogodena uticajima koji proizlaze
iz raseljavanja, ograni¢enja koris¢enja zemljista i javnih sadrzaja. Cilj socio-ekonomske procjene pocetnog
stanja jeste da pruzi realisticnu sliku socio-ekonomskih uslova svih pogodenih lica, domaéinstava i
poslovnih subjekata. Prikupljeni podaci moraju biti upotrebljivi za identifikovanje uticaja i osmi$ljavanje
odgovaraju¢ih mjera ublazavanja. Primarna svrha socio-ekonomske ankete jeste da se stekne razumijevanje
zivotnog standarda pogodenih lica i domacinstava, njihovih izvora prihoda i pristupa uslugama i
infrastrukturi. Ankete treba da budu dizajnirane za konkretan projekat od strane socijalnog stru¢njaka sa
iskustvom u osmisljavanju i sprovodenju takvih anketa, po moguénosti za potrebe raseljavanja. Po potrebi
¢e se koristiti razliciti obrasci anketa za razlicite ciljne grupe, na primjer za domacinstva koja ¢e biti fizicki
preseljena i za poslovne subjekte, kao i za ruralna i urbana podru¢ja. Ankete ¢e ukljucivati i dio za
komentare kako bi anketari mogli zabiljeziti zapazanja o pitanjima koja nijesu obuhvacena obrascem, a
mogu biti od znacaja za planiranje raseljavanja. Obrasci anketa bi¢e prethodno testirani i pomo¢i ¢e u
unapredenju samog obrasca i trajanja ankete. Rezultati ankete bice predstavljeni u planu raseljavanja
odnosno planu obnove sredstava za Zivot i pokazace zaSto i na koji nacin su odredene mjere ublazavanja
osmiSljene. Anketa takode dopunjava podatke iz popisa. Podaci prikupljeni kroz anketu sluze i kao osnova
za pracenje uticaja i ocjenu postignutog napretka u obnovi zivotnog standarda i sredstava za Zivot tokom i



nakon implementacije raseljavanja. Uporedivanje podataka prikupljenih nakon raseljavanja kroz pracenje
sa pocetnim podacima prikupljenim socio-ekonomskom anketom pruzi¢e informacije o tome da li su
sredstva za zivot i Zivotni standard pobolj$ani, pogorsani ili ostali isti.

Procjena ¢e identifikovati uticaje u okviru drustvenog konteksta Projekta i potrebe i prava pogodenih lica,
te razviti odgovarajucée aktivnosti radi minimizacije i ublazavanja uticaja raseljavanja.

Radi uskladenosti sa zastitom licnih podataka predvidenom Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti Crne
Gore (Sluzbeni list Crne Gore br. 079/08, 070/09, 044/12 1 022/17), sve detaljne Excel datoteke koje sadrze
pojedinac¢ne informacije ¢uvace se kao zasebna datoteka u bazi podataka Jedinice za implementaciju
projekta Ministarstva kapitalnih investicija, dostupna samo na zahtjev uz opravdan interes, i nece biti javno
objavljivane.

3.4 Ranjive grupe i pojedinci

U ovom trenutku nije bilo moguce sprovesti ¢ak ni preliminarnu procjenu ranjivosti kako bi se
identifikovala ranjivost u specificnom kontekstu raseljavanja izazvanog projektom i Sirem okruZenju.
Medutim, nacionalni pocetni uslovi i iskustva iz nedavnih sliénih projekata omogucili su identifikaciju
sljedecih pokretaca ranjivosti:

(i) ogranicen pristup informacijama zbog starosti, fizickih invaliditeta i mjesta stanovanja, §to moZze
obuhvatiti starija domacinstva, nepismena lica, lica koja zive u udaljenim podruc¢jima i lica sa nizim nivoom
obrazovanja; moguc¢e mjere ublazavanja ukljuéuju dodatno i individualno savjetovanje, kao i dijeljenje
informacija putem lokalnih predstavnika, odnosno mjesnih zajednica;

(i) neformalni vlasnici ili zauzimaoci stambenih objekata.

Procjena ranjivosti bi¢e sastavni dio socio-ekonomske ankete. Rezultati ¢e omoguéiti da se osmisli dodatna
pomo¢ i podrska prilagodena konkretnim oblicima ranjivosti.

3.5 Mjere za obnovu sredstava za Zivot

Mjere za obnovu sredstava za Zivot sprovode se kako bi se obezbijedilo da pogodena lica obnove ili, ako je
moguce, unaprijede svoje standarde zivota, sredstva za Zivot i aktivnosti zaposljavanja koje su imali prije
projekta. Od presudnog je znacaja da pocetna socio-ekonomska istrazivanja u potpunosti obuhvate i
standard zivota i sve vrste sredstava za Zivot, novéane i nenovc¢ane, od kojih raseljeno lice, domacinstvo ili
poslovni subjekt zavisi. Medutim, pojedini oblici sredstava za Zivot mozda nece biti prijavljeni tokom
ankete, kao S$to su oni koji su neformalni ili nezakoniti. Obnova sredstava za zivot mora biti koordinisana
sa fiziCkim preseljenjem i uzeta u obzir pri izboru lokacija za preseljenje. Rjesenja za obnovu i unapredenje
sredstava za zivot moraju biti primjerena lokalnom kontekstu i okolnostima. Ministarstvo kapitalnih
investicija ¢e razmotriti raspoloZzive opcije 1 moguénosti za obnovu sredstava za Zivot tamo gdje pogodena
lica vec zive, ili u blizini tih lokacija, i to uzeti u obzir u procesu odluc¢ivanja. Bice sprovedene konsultacije
sa relevantnim zainteresovanim stranama, narocito sa pruzaocima usluga i poslovnim subjektima aktivnim
na tim podruc¢jima, kao §to su sluzbe za zaposljavanje, lokalni privredni subjekti, agencije koje pruzaju
obrazovanje i/ili obuke, mikro-krediti i slicno. Bice uspostavljeni aranzmani kako bi lica pogodena
projektom imala prioritet pri pristupu radnim mjestima koje projekat stvara, i tokom faze izgradnje i, gdje
je moguce, tokom faze rada.

Cilj projekta bice da omoguci ljudima da nastave sa istim aktivnostima kao i prije raseljavanja, na istim ili
obliznjim lokacijama, putem adekvatne naknade i dodatne podrske.



Slika u nastavku prikazuje korake i faktore za definisanje opcija za obnovu sredstava za Zivot.

Slika 6 Koraci i faktori za definisanje opcija za obnovu sredstava za Zivot

3.6 Kriterijumi podobnosti

Svako lice pogodeno sticanjem zemljista povezanim sa Projektom ili ograni¢enjima koriS¢enja zemljista,
fizickim raseljavanjem (preseljenje, gubitak stambenog zemljista ili gubitak sklonista), ekonomskim
raseljavanjem (gubitak zemljiSta, imovine ili pristupa imovini, §to dovodi do gubitka izvora prihoda ili
drugih sredstava za zivot), ili i jednim i drugim, ima pravo da primi naknadu ili rehabilitacione beneficije.
Utvrdivanje podobnosti zasniva se na Popisu i inventaru sve imovine pogodene Projektom, kako bi se
omogucila puna naknada u skladu sa Matricom prava. Lica pogodena projektom identifikovana prije
krajnjeg datuma imace pravo na naknadu, u skladu sa principima naknade utvrdenim ovim RPF-om.

Podobna lica pogodena projektom obuhvataju sljedece kategorije:

lica pogodena projektom sa formalnim pravom svojine na zemljistu, koja gube cijelo ili dio svog
zemljista;

lica pogodena projektom sa formalnim pravom svojine, koja imaju nepokretnu imovinu sa ili bez
gradevinskih dozvola na zemljistu koje ¢e biti eksproprisano;

lica pogodena projektom sa formalnim pravom svojine nad poslovnim subjektima koji su pogodeni
gubitkom cijelog ili dijela zemlji$ta na kojem se nalaze;

lica pogodena projektom sa formalnim pravom svojine nad objektima za stoCarstvo i
poljoprivrednim preradivackim djelatnostima, koja su pogodena gubitkom cijelog ili dijela
zemljiSta na kojem se zasnivaju;

lica pogodena projektom sa formalnim pravom zakupa na privatnom ili javnom zemljiStu;
lica pogodena projektom sa formalnim pravom na zemljistu koje ¢e biti potrebno privremeno tokom
izgradnje;

lica pogodena projektom bez formalnog prava na pogodenom zemljistu ili poslovnom subjektu, ali
Cija sredstva za zivot direktno zavise od pogodenog zemljista ili poslovanja, na primjer ona koja
rade na pogodenom poljoprivrednom zemljistu ili rade u pogodenim poslovnim subjektima;

lica pogodena projektom bez formalnog prava svojine ili koriS¢enja, ali koja su uspostavila
kori§¢enje javnog ili privatnog zemljista ulaganjem u nepokretne objekte, usjeve, Sume, drvece,
vocke, vinograde, uzimajuci u obzir starost usjeva i vrijeme potrebno da se oni ponovo proizvedu;



e licapogodena projektom bez ikakvog formalnog ili prepoznatljivog pravnog prava na imovinu koju
zauzimaju prije krajnjeg datuma; i

e svi pogodeni objekti zajednice takode ¢e biti rekonstruisani ili ¢e biti pruzena neophodna podrska.

3.7 Matrica prava

Prava za razliCite kategorije uticaja i lica pogodenih projektom bice utvrdena u skladu sa Matricom prava
koja je usvojena ovim RPF-om. Kao opste pravilo, u slucaju:

e fizickog raseljavanja, licima pogodenim projektom bice ponudene opcije medu izvodljivim
rjeSenjima preseljenja, ukljucujuéi adekvatno zamjensko stanovanje ili nov€anu naknadu po trosku
pune zamjene, i bi¢e im pruzena pomo¢ pri preseljenju prilagodena potrebama svake grupe
raseljenih lica i odgovaraju¢a njihovom gubitku imovine;

e u svim slu¢ajevima ekonomskog raseljavanja, kada podprojekti uticu na sredstva za zivot ili
ostvarivanje prihoda, bi¢e osmisljene mjere koje ¢e omoguciti pogodenim licima da unaprijede ili
najmanje obnove svoje prihode ili sredstva za Zivot.

Ukupni okvir prava, podobnosti za naknadu i metoda procjene naknade za sticanje zemljiSta i raseljavanje
prema ovom RPF-u sazet je u Tabeli 2 u nastavku. Ukoliko do uticaja uopste dode, ocekuju se samo uticaji
od trajnog gubitka gradevinskog, poljoprivrednog, Sumskog zemljista i/ili pasnjaka. Medutim, imajuci u
vidu okvirni pristup, u ovaj RPF ukljucena je Sira matrica.

Tabela 3 Matrica prava

Vrsta gubitka

Lice sa pravima

EKONOMSKO RASELJAVANJE

Zemljiste
Trajni
gradevinskog,
poljoprivrednog, Sumskog
zemljiSta i/ili paSnjaka, bez
obzira na stepen gubitka
(da li je djelimic¢an ili
potpun)

gubitak

Vlasnik sa formalnim pravom
svojine, ukljucujuc¢i vlasnika
sa zakonski prepoznatljivim
zahtjevom

Formalni korisnik, odnosno
zakupac  zemljiSta  koji
obraduje poljoprivredno
zemljiSte na osnovu ugovora
Neformalni korisnik
zemljista, odnosno korisnici
poljoprivrednog  zemljista
Cija su sredstva za Zzivot
zasnovana na zemljistu

Politika naknade

Novéana naknada po punom trosku
zamjene, ili zamjensko zemljiSte sli¢nog
kvaliteta, veliine i lokacije. Pruzanje
informacija o sticanju zemlji$ta najmanje
Sest mjeseci prije ulaska na zemljiste,
kako bi se licu koje zemljiste koristi po
osnovu zakupa omoguéilo da pronade
alternativnu opciju i napusti zemljiSte
pogodeno projektom.

Obavjestenje o sticanju najmanje tri
mjeseca prije ulaska na zemljiste, kako bi
se zakupcu omogucilo da pronade drugo
zemljiSte za zakup.

Pomo¢ u identifikovanju zamjenskog
zemljista ili resursa za koriS¢enje, prije
ulaska na zemljiste. Pruzanje informacija
o sticanju zemljiSta najmanje Sest
mjeseci prije ulaska na zemljiste kako bi
se licu koje neformalno koristi zemljiste
omogucéilo da pronade alternativnu
opciju 1 napusti zemljiSte pogodeno
projektom.



Vrsta gubitka

Lice sa pravima
Vlasnici imovine ili korisnici

zemljiste i/ili pasnjaci koji javnog/drzavnog

Poljoprivredno, Sumsko
postaju ekonomski
neodrZivi

gradevinskog zemljista

Politika naknade

U slucaju da preostali dio zemljista nije
odrziv, pri ¢emu ¢e odrzivost zemljista
biti procjenjivana od slucaja do slucaja
od strane nezavisnog strucnjaka i
uzimace u obzir ekonomske pokazatelje,
bezbjednost i pristupacnost za ljudsku
upotrebu ili koriS¢enje, takvo zemljiSte
moze biti eksproprisano na zahtjev lica
pogodenog projektom 1 naknadeno
prema vrsti imovine. Svako
identifikovano ekonomski neodrzivo
,siroce  zemljiste takode c¢e biti
pribavljeno, ako to zahtijeva vlasnik i
ako ovlasc¢eni procjenitelji utvrde da je
neodrzivo.

BILJKE I OBJEKTI NA POLJOPRIVREDNOM ZEMLJISTU (osim kuéa)

Gubitak  jednogodis$njih
usjeva koji nijesu mogli
biti ubrani prije
preuzimanja zemljiSta
Gubitak viSegodi$njih
biljaka i drveda,
ukljucujuéi vocke,
vinograde i druge
plodonosne biljke

Pogodeni  vinogradi i
voénjaci koji jo§ nijesu
davali plod

Drvna masa, zrela ili skoro
zrela

Sume bez zrele drvne mase

Rasadnik koji jo$ ne daje
prinos

Vlasnici usjeva, formalni ili
neformalni

Vlasnici biljaka, bez obzira
na formalna prava i vrstu
njihovih prava na zemljistu

Vlasnici takvih zasada

Vlasnici drvne mase

Vlasnici takvih Suma

Vlasnici rasadnika

Berba usjeva, ili nov€ana naknada po
troSku zamjene. Gubitak jednogodi$njih
usjeva bice izbjegnut prilagodavanjem
rasporeda izgradnje.

Pravo na ubiranje plodova ili drva, i
novc¢ana naknada po troSku zamjene, na

osnovu sorte, starosti i proizvodne
vrijednosti,  ukljucuju¢i  vrijednost
vremena  potrebnog za  ponovno

dostizanje pune rodnosti, neto gubitak
prihoda, kao i troskove ulaganja, rada i
radne snage, za podizanje novog
vinograda, voénjaka ili slicnog zasada do
trenutka kada dostigne puni rodni
potencijal.

Berba usjeva/prinosa. Novéana naknada
dovoljna da se ponovo uspostavi ili kupi
slican vinograd ili voénjak, ukljucujuéi
vrijednost vremena potrebnog da se
zamjenski vinograd ili vo¢njak razvije,
kao i neto gubitak prihoda.

Sjeca drveca, ili troSak zamjene utvrden
na osnovu vrijednosti ,,drveta na panju*
prema trzisnoj vrijednosti.

SjeCa drveca, ili novCana naknada
dovoljna da se ponovo uspostavi sli¢na
Suma, ukljucujuéi vrijednost vremena
potrebnog za ponovno uspostavljanje
zamjenske Sume i neto gubitak prihoda.

Novcana naknada dovoljna da se ponovo
uspostavi sadni materijal, odnosno
rasadnik i drugi reproduktivni materijal.



Vrsta gubitka

Objekti koji sluze za
drzanje i uzgoj stoke, kao
$to su Supe, Stale i slicno

Uticaj na poljoprivredne
radnike ili preradivace

POSLOVANJE,
poljoprivreda
Poslovni objekti, kao $to su
prodavnice, kancelarijske
zgrade i sli¢no

ali ne

Gubitak poslovanja koje
nije zasnovano na
poljoprivredi

Lice sa pravima
Vlasnici objekata koji se
koriste za drZanje stoke

Radnici, zaposleni

Vlasnici sa  formalnim
pravom svojine, ukljucujuci
vlasnike sa zakonski
prepoznatljivim zahtjevom

Formalni korisnik, odnosno
zakupac

Lica pogodena projektom,
vlasnici bez formalnog prava,
odnosno objekat izgraden bez
gradevinske  dozvole na
zemljistu koje posjeduju ili na
zemljistu koje je u vlasniStvu
tre¢ih lica, najcesce drzave

Vlasnik poslovnog subjekta,
bez obzira na to da li je
formalno registrovan ili ne,

Politika naknade

Novcana naknada po trosku zamjene, ili,
na zahtjev vlasnika, ako su ispunjeni
zakonski uslovi, odgovarajuca
zamjenska imovina i troskovi preseljenja
i administrativne takse potrebne za
prenos prava svojine, ako ih ima; kao i
tranziciona podrska tokom
identifikovanja  odrzive alternativne
lokacije, ukoliko vlasnik ne posjeduje
alternativnu lokaciju; i izgubljeni neto
prihod tokom tranzicionog perioda,
mjeren na osnovu popisa. Dodatno,
tranzicioni dodatak, ukoliko je potreban.
U slucaju poremecaja izvora prihoda,
tranziciona podrska, i prioritet pri
zapoSljavanju na Projektu, ako je
moguce i od slucaja do slucaja, u skladu
sa socijalnom procjenom sprovedenom u
RAP-ovima.

Novcéana naknada po trosku zamjene,
ukljucujuci poreze, i troSkovi preseljenja
I ponovne instalacije opreme i inventara,
i izgubljeni neto prihod tokom
tranzicionog perioda, mjeren na osnovu
popisa i zvani¢nih finansijskih izvjestaja.
Naknada za sva ulaganja u prostorijama,
kao Sto su rekonstrukcija, adaptacija i
sliéno. Naknada ¢e biti isplaéena po
trosku zamjene, i troskovi preseljenja i
ponovne instalacije opreme i inventara, i
zamjenski prostor za zakup, ukoliko su
prostorije bile zakupljene od drzave, i
izgubljeni neto prihod tokom
tranzicionog perioda, mjeren na osnovu
popisa.

Novcana naknada za objekat po trosku
zamjene  konstrukcije,  ukljucujuci
poreze, i tranzicioni dodatak do tri
mjeseca u visini operativnih tro$kova,
ukljucujuéi  troskove preseljenja i
ponovne instalacije opreme i inventara, i
naknada  troskova  identifikovanja
odrzive alternativne lokacije.

Troskovi preseljenja, ukljucujuci
naknadu za nepokretni inventar i tro$ak
zamjene investicije, i tranzicioni dodatak
za gubitak neto prihoda tokom



Politika naknade

Vrsta gubitka

Gubitak
nepoljoprivrednih poslova

Gubitak objekata, kao Sto
su kuée ili stanovi, koji se
izdaju i predstavljaju
izvor sredstava za Zivot

Lice sa pravima
sve dok aktivnost
zabranjena zakonom

nije

Radnici, zaposleni

Vlasnik imovine

FIZICKO RASELJAVANJE

Objekti, stambeni, kude,
stanovi i sli¢no

Vlasnik sa formalnim pravom
svojine, ukljuéujuéi vlasnika
sa zakonski prepoznatljivim
zahtjevom

Neformalni vlasnik, objekat
izgraden bez gradevinske
dozvole na sopstvenoj parceli
zemljiSta, ukoliko podlijeze
legalizaciji

Neformalni vlasnik, objekat
izgraden bez gradevinske
dozvole na sopstvenoj parceli
zemljista ili izgraden bez
gradevinske  dozvole na
tudem ili drzavnom zemljistu,
a nije podoban za legalizaciju

tranzicionog perioda, pri ¢emu se nheto
prihod mjeri na osnovu popisa i
zvani¢nih podataka o prihodu na koji se
placaju porezi, i podrSka za obnovu
sredstava za zivot, prilagodena kroz
RAP.

Ako je zaposlenje prekinuto ili
poremeceno zbog sticanja zemljista, bice
isplacen dodatak srazmjeran gubitku
prihoda, koji ¢e biti odreden od slucaja
do slucaja, i obuka za alternativna radna
mjesta, ukoliko je moguca, i prioritet pri
zaposljavanju na Projektu, ako je
moguce i od slu¢aja do sluéaja, u skladu
sa socijalnom procjenom sprovedenom u
RAP-ovima.

Novcana naknada za izgubljenu imovinu
po punom trosku zamjene, i troskovi
preseljenja, odnosno dodatak za selidbu,
1 jednokratna nov¢ana naknada, odnosno
tranzicioni dodatak, ako je renta bila
glavni izvor sredstava za zZivot.

Novcana naknada po trosku zamjene, ili
zamjenska imovina jednake ili vece
vrijednosti, u neposrednoj blizini ili u
okruzenju  eksproprisane  imovine,
zajedno sa svim troskovima preseljenja i
administrativnim taksama potrebnim za
prenos prava svojine, ako ih ima, i isplata
tro§kova preseljenja, odnosno dodatka za
selidbu, i naknada drugih troSkova tokom
preseljenja, odnosno tranziciona
podrska. Vrsta, priroda i iznos ove
pomoci bi¢e odredeni u RAP-ovima.

Ista vrsta tretmana bi¢e odredena u
skladu sa odgovaraju¢im pravima prema
ovom RPF-u i vaze¢em pravnom okviru.

Novcana naknada za objekat po trosku
zamjene konstrukcije, i obezbjedenje
aranzmana koji omogucavaju da lice
obezbijedi adekvatno stanovanje sa
sigurno$¢u posjeda, ako ne posjeduje
druge objekte, i isplata troskova
preseljenja, odnosno dodatka za selidbu,
i naknada drugih troskova tokom
preseljenja, odnosno tranziciona



Politika naknade

Vrsta gubitka

Lice sa pravima

Zakupac pogodene imovine

Zakupac ili lice sa pravom
koriS¢enja stana u drzavnoj
svojini

DRUGE SITUACIJE RASELJAVANJA

Uticaji izazvani
privremenim

zauzimanjem zemljiSta i
bilo kakvom S$tetom na
imovini unutar i izvan

pojasa eksproprijacije

Uspostavljena trajna
prava  sluzbenosti na
imovini, na primjer pravo
prolaza preko zemljiSta ili
objekta

Uticaj na ranjive grupe

Vlasnik imovine, ukljucujuéi
vlasnika sa zakonski
prepoznatljivim zahtjevom

Vlasnik imovine, ukljucujuéi
vlasnika sa zakonski
prepoznatljivim zahtjevom

Ranjiva  lica

projektom

pogodena

podrska, i tranzicioni dodatak. Vrsta,
priroda i iznos ove pomoci bi¢e odredeni
u instrumentu raseljavanja, odnosno
RAP-u.

Isplata dodatka za selidbu i naknada
drugih troskova izazvanih preseljenjem,

kao 1 novCana naknada, odnosno
tranziciona podrska.
Obezbjedivanje  zakupa ili prava

koris¢enja druge jednake socijalne ili
drzavne imovine u blizini, 1 isplata
troSkova preseljenja, odnosno dodatka za
selidbu, i naknada drugih troskova tokom
preseljenja, odnosno tranziciona
podrska, i tranziciona pomo¢ prilagodena
potrebama svake grupe raseljenih lica.

Trzisna cijena zakupa za vrijeme trajanja
zauzimanja. ZemljiSte mora biti vra¢eno
u prvobitno stanje. Poboljsani kvalitet
zemljista usljed radova sa humusnim
slojem ne smije biti uklonjen, osim ako
nije drugacije dogovoreno sa licem
pogodenim projektom. Dodatno, trosak
zamjene, u skladu sa ovom matricom, za
pogodene usjeve, vo¢njake, rasadnike i
sli¢cno, 1 naknada za svaku Stetu na
imovini procijenjenu po troSku zamjene.
Naknada za umanjenje trzisne vrijednosti
zemljista ili objekta usljed uspostavljanja
prava sluzbenosti, i naknada po trosku
zamjene za pogodene usjeve, voc¢njake,
rasadnike 1 slicno, u skladu sa
relevantnim djelovima ove matrice, i
naknada za svaki trajni gubitak prihoda
usljed sluzbenosti procijenjen po trosku
zamjene, kako ga utvrde ovlascéeni
struénjaci procjenjujuéi potencijal neto
dobiti zemljiSta nakon uspostavljanja
sluzbenosti.

Pored svih prava definisanih ovom
matricom, ranjiva lica pogodena
projektom dobi¢e dodatnu pomoc,
ukljucuju¢i pravnu pomoé¢ i podrsku.
Svaka dodatna podrska potrebna za
pogodena ranjiva domacinstva bice
utvrdena od slucaja do slucaja tokom
socio-ekonomske  ankete. Glavni
pokretaci ranjivosti bi¢e uzeti u obzir i



Vrsta gubitka Lice sa pravima Politika naknade
razmotreni u konsultaciji sa licima
pogodenim projektom. RAP-ovi c¢e
razviti detaljnu metodologiju zasnovanu
na socio-ekonomskim istrazivanjima.
Ovim licima daje se prioritet pri
zapoS$ljavanju na projektu, ako je to

moguce.
Neutvrdeni uticaj Bilo koje od gore navedenih = Svaki neutvrdeni uticaj bi¢e ublazen u
lica skladu sa principima i ciljevima ovog
RPF-a.

3.8 Prava — dodatna razmatranja

Dodatno, odredene karakteristike prava objasnjene su detaljnije u nastavku:

Pravni status objekata: Status objekata, stambenih i poslovnih, moze varirati od formalno izgradenih
objekata, sa svim odgovaraju¢im dozvolama i upisanih u katastar, do onih koji su izgradeni neformalno,
bez potrebnih dozvola, odnosno gradevinske dozvole, i nijesu upisani u katastar. Neformalno izgradeni
objekti, ili djelovi objekata, mogu se dalje razlikovati na one koji su podobni za legalizaciju, obi¢no
izgradeni bez dozvole ali u skladu sa urbanisti¢kim planovima i na sopstvenom zemljistu, i one koji nijesu
podobni za legalizaciju prema zakonima Crne Gore, bilo zato $to nijesu u skladu sa urbanistickim
planovima ili zbog pitanja vlasnistva nad zemljiStem, najcesc¢e kada su izgradeni na javnom ili drzavnom
zemljistu. U svim tim situacijama, vlasnistvo nad objektima nije sporno, ali njihov status u postupku
eksproprijacije moze biti. Crnogorski Zakon o eksproprijaciji oslanja se na katastar kada je rije¢ o
informacijama o objektima i vlasni$tvu nad objektima.

U postupku raseljavanja prema ovom RPF-u, to ¢e biti ispravljeno detaljnim popisom i inventarom imovine.
Sve vrste objekata podobne su za naknadu, kako je definisano u okviru prava.

Izvori sredstava za Zivot: Prihodi i izvori sredstava za Zivot pogodenih lica i domaéinstava mogu biti
formalni i neformalni. Lica ¢iji su prihodi ili izvori sredstava za zivot pogodeni, bez obzira na njihov status,
bi¢e podobna za naknadu i/ili pomo¢, kako je definisano u Matrici prava.

Pomo¢ pri raseljavanju: Pomo¢ pri raseljavanju bic¢e definisana na osnovu rezultata socio-ekonomske
ankete, u skladu sa specifi¢nim potrebama pogodenih lica. Ova pomo¢ se vrlo ¢esto, ali ne isklju¢ivo, pruza
ranjivim domacinstvima i pojedincima koji su fizicki ili ekonomski raseljeni projektom i moze ukljucivati
sljedece:
e pomo¢ pri preseljenju u odgovaraju¢i smjestaj sa sigurno$¢u posjeda. Na primjer, ranjivom
domacinstvu koje nema drugo mjesto stanovanja osim pogodene neformalne stambene strukture

moze biti pruZzena pomo¢ da se preseli u opstinski socijalni stan, uz dugoro¢ni ugovor kojim se
obezbjeduje sigurnost posjeda;

e pomo¢ u pronalazenju alternativnog poljoprivrednog zemljista ili prostora za Zzivot, ukoliko je
izabrana nov¢ana naknada;

e obezbjedenje tranzicionog dodatka;



e pomoc¢ pri preseljenju, ukljucujuéi pomo¢ porodicama da premjeste namjestaj, opremu, licne stvari
i sli¢no u drugi dom.

Ministarstvo kapitalnih investicija saradivace sa institucijama, organizacijama i drugim zainteresovanim
stranama koje mogu pomo¢i u pruZanju potrebnih usluga, ukljucujuci lokalne samouprave i druge
organizacije, kako bi se licima pogodenim projektom pomoglo da pristupe odgovaraju¢im uslugama i/ili
ostvare prava na koja imaju zakonsko pravo.

Pomoc¢ za obnovu sredstava za Zivot: Kada implementacija projekta dovede do gubitka izvora prihoda
i/ili sredstava za zivot zbog ekonomskog raseljavanja lica pogodenih projektom, Ministarstvo kapitalnih
investicija ¢e, uz naknadu za pogodenu imovinu, sprovoditi mjere za obnovu sredstava za zivot koje ¢e biti
dodatno definisane u RAP-u. Takve mjere mogu ukljucivati:

e pristup moguénostima zaposljavanja koje projekat stvara, ako je to moguce;

e tranzicioni dodatak za pokrivanje troSkova ponovnog uspostavljanja poslovnih aktivnosti na drugoj
lokaciji;

e pomoc¢ u identifikovanju i pristupu drugim aktivnostima koje stvaraju prihod ili sredstva za Zivot;

e pomoc¢ pri prekvalifikaciji za druga raspoloziva radna mjesta;

e obezbjedenje tranzicione podrske tokom ponovnog uspostavljanja poljoprivrednih aktivnosti;

e troskove selidbe i/ili pomo¢ za prevoz opreme, masina i sli¢no.

Pomoc¢ za obnovu sredstava za Zivot bi¢e definisana na osnovu rezultata socio-ekonomske ankete, u skladu
sa specifiénim potrebama pogodenih lica. Ministarstvo kapitalnih investicija saradivace sa institucijama,
organizacijama i drugim zainteresovanim stranama kako bi se licima pogodenim projektom pomoglo da
pristupe odgovaraju¢im uslugama i/ili ostvare prava na koja imaju zakonsko pravo.

Uticaji izazvani privremenim zauzimanjem zemljiSta: Sve zemljiSte privremeno zauzeto za potrebe
Projekta morace biti u potpunosti sanirano i vraceno u prvobitno stanje nakon isteka ugovorenog perioda
koriS¢enja zemljista i kada zemljiste bude vraceno vlasnicima. Zemljiste ¢e biti o¢i§¢eno od svakog otpada
i sva oprema ¢e biti uklonjena. Pobolj$ani kvalitet zemljista usljed radova sa humusnim slojem ne smije
biti uklonjen, osim ako nije drugacije dogovoreno sa licem pogodenim projektom. Preventivne mjere mogu
ukljucivati i o¢uvanje humusnog sloja radi o¢uvanja kvaliteta pogodenog zemljista, §to ¢e sprovoditi
odabrani izvodaci, a nadzirace Ministarstvo kapitalnih investicija. Cilj ovih mjera jeste da se vlasnicima ili
korisnicima zemljis§ta omogué¢i da odrze kvalitet zemljista najmanje na nivou koji je postojao prije
implementacije Projekta.

Dostizanje standarda Svjetske banke u raseljavanju takode zahtijeva razumijevanje razli¢itih na¢ina na koje
¢e Projekat uticati na Zene. Pojedinacne potrebe za rodno osjetljivim mjerama bice utvrdene tokom javnih
konsultacija i socio-ekonomske ankete. Medutim, iskustvo je pokazalo da ¢e tokom javnih konsultacija
vec¢inu domacinstava predstavljati musSkarci. Zbog toga ¢e Ministarstvo kapitalnih investicija organizovati
dodatne fokus grupe, razgovore i javne konsultacije sa zenama pogodenim projektom, kao i komunikaciju
sa odgovaraju¢im zainteresovanim stranama radi definisanja i sprovodenja mjera.

Radi postizanja cilja identifikovanja, osmiSljavanja i procjene Projekta na nacin koji promovise rodno
specificne mjere ublazavanja i jednake razvojne mogucnosti za Zene i muskarce, mjere mogu ukljucivati:

e dodatnu podrsku zenskim domacinstvima u pregovorima, pravnom postupku, obnovi sredstava za
Zivot 1 zamjeni imovine;



e ukljucivanje Zena u donosenje odluka na nivou domacdinstva, u pogledu vrste naknade, potrebnih
mjera i sli¢no;

e dodatno jacanje zenskog liderstva i javnog ucesca.

Pomo¢ za ranjive grupe: Posebne mjere za pomo¢ svim ranjivim grupama identifikovanim kroz popis i
socio-ekonomska istrazivanja bi¢e definisane u skladu sa njihovim potrebama. Na primjer, odredenim
grupama moze biti potrebna pravna ili druga pomo¢ radi obnove sredstava za zivot, kao $to je pomoc¢ u
unapredenju poslovanja, neka ranjiva domacinstva mogu imati potrebu za dodatnim uslugama socijalnih
radnika, a nacionalne manjine mogu zahtijevati dodatna razmatranja tokom procesa raseljavanja u skladu
sa svojom nacionalnom posebno$¢u, vjerom i obicajima, naro¢ito RAE grupe. Nekim ranjivim licima
pogodenim projektom moze biti potrebna pomo¢ kako bi pristupili davanjima socijalne zastite na koja imaju
pravo. Ministarstvo kapitalnih investicija saradivace sa opStinama u pogledu pomo¢i i podrske ranjivim
licima pogodenim projektom.



4 Instrumenti raseljavanja

4.1 Socijalna analiza podprojekata za potrebe sticanja zemljiSta, ogranicenja koriS¢enja zemljisSta i
uticaja nedobrovoljnog raseljavanja

Jedinica za implementaciju projekta dobice preliminarne informacije od lokalnih samouprava kada lokacije
predlozenih podprojekata budu poznate. Potrebne informacije obuhvati¢e opis prirode, obima i lokacije
predlozenog podprojekta, uz odgovaraju¢e mape lokacije i druge detalje koji budu potrebni. Koris¢enjem
kontrolne liste za skrining raseljavanja iz Priloga 2 ovog RPF-a, socijalni stru¢njak u okviru Jedinice za
implementaciju projekta izvrSice terensku provjeru dostavljenih informacija, u saradnji sa lokalnim
vlastima, kako bi potvrdio da li projekat ima potencijalne uticaje nedobrovoljnog raseljavanja.

Skrining aktivnosti sprovodi¢e Jedinica za implementaciju projekta. Izvjestaje o skriningu potvrdivace
rukovodilac Jedinice za implementaciju projekta i dostavljati Svjetskoj banci. Skrining ¢e se zasnivati na
sljede¢im kriterijumima i bi¢e usmjeren na vjerodostojno utvrdivanje da li ¢e predlozeni podprojekti imati
negativne uticaje na:

e gubitak skloniSta, odnosno fizicko raseljavanje;

e imovinu ili resurse, odnosno pristup imovini ili resursima;
e gubitak izvora prihoda ili sredstava za zivot;

e gubitak zemljista ili gubitak pristupa zemljistu;

e gubitak poslovanja, trajni ili privremeni;

e gubitak pristupa obrazovanju i zdravlju zajednice;

e gubitak resursa zajednice;

e ranjiva lica i domacinstva.

Socijalna analiza identifikovace lica sa formalnim pravima na zemljiSte i imovinu, uklju¢ujuéi obicajna i
tradicionalna prava priznata zakonima drzave. Analiza ¢e takode identifikovati lica koja nemaju formalna
prava na zemljiste, ali imaju zahtjev na takvo zemljiste i imovinu. Ona se nece oslanjati samo na koriSéenje
i analizu sekundarnih podataka koji su lako dostupni, ve¢ ¢e zahtijevati i terensku provjeru kako bi se
potvrdilo da sekundarni podaci pruzaju tacan, pouzdan i vjerodostojan prikaz socijalnog okruzenja. U
slucajevima kada se na osnovu terenske provjere ne mogu izvuéi konac¢ni zakljucci, bice preduzeti dodatni
napori da se prikupe i provjere informacije putem intervjua sa klju¢nim informantima, diskusija fokus grupa
i druge odgovarajuce metodologije. Ako analiza pokaze da su prisutni uticaji poput onih opisanih iznad na
zemljistu pogodenom podprojektom, bi¢e pripremljen primjenjivi RAP zasnovan na principima i
smjernicama predvidenim ovim RPF-om.

4.2 Plan raseljavanja (RAP)
Obim i nivo detaljnosti RAP-a zavise od veli¢ine i sloZenosti raseljavanja izazvanog podprojektom. Plan
se zasniva na azurnim i pouzdanim informacijama o:

a) predlozenom podprojektu i njegovim potencijalnim uticajima na raseljena lica i druge negativno
pogodene grupe;
b) odgovaraju¢im i izvodljivim mjerama ublaZzavanja; i



C) pravnim i institucionalnim aranZmanima potrebnim za djelotvornu implementaciju mjera

raseljavanja.

Svaki RAP za konkretnu lokaciju mora, kao minimum, sadrzati sljedece elemente, kako je propisano
Standardom ESS5:

Opis projekta: opsti opis projekta i identifikacija projektnog podrudja;

Identifikacija potencijalnih uticaja: aktivnosti koje dovode do raseljavanja, obim i razmjere
sticanja zemljiSta i uticaja na objekte i drugu nepokretnu imovinu, ili nametnuta ogranicenja
koriS¢enja, alternative koje su razmatrane radi izbjegavanja ili minimizacije raseljavanja,
mehanizme za minimizaciju raseljavanja tokom implementacije projekta i slicno;

Ciljevi: glavni ciljevi programa raseljavanja;
Popis i pocetne socio-ekonomske studije;

Pravni okvir: prinudno sticanje i nametanje ograni¢enja kori$¢enja zemljiSta i priroda naknade
povezane sa tim, u pogledu metodologije procjene vrijednosti i vremena isplate, primjenjive pravne
i administrativne procedure, ukljuuju¢i opis pravnih lijekova dostupnih raseljenim licima u
sudskom postupku, zakone i propise koji se odnose na organe odgovorne za sprovodenje aktivnosti
raseljavanja, eventualne praznine izmedu lokalnih zakona i prakse i Standarda ESS5, kao i
mehanizme za prevazilazenje tih praznina i sli¢no;

Institucionalni okvir: identifikaciju institucija odgovornih za aktivnosti raseljavanja, procjenu
njihovih institucionalnih kapaciteta i korake koji se predlazu radi njihovog jacanja;

Podobnost: definiciju raseljenih lica i kriterijume za utvrdivanje njihove podobnosti za naknadu i
drugu pomo¢ u vezi sa raseljavanjem, ukljucujuéi relevantne Krajnje datume;

Procjenu vrijednosti i naknadu za gubitke: metodologiju koja ¢e se koristiti u procjeni gubitaka
radi utvrdivanja troska pune zamjene; i opis predlozenih vrsta i nivoa naknade prema lokalnom
zakonodavstvu i dodatnih mjera koje su neophodne da bi se postigla vrijednost pune zamjene;

U sluc¢aju projekata Kkoji uti¢u na sredstva za Zivot ili ostvarivanje prihoda, plan Zajmoprimca
¢e ukljuciti mjere koje omogucavaju pogodenim licima da unaprijede ili najmanje obnove svoje
prihode ili sredstva za zivot;

Ucesée zajednice: ukljucivanje raseljenih lica, ukljuujué¢i i zajednice domacine gdje je to
relevantno, strategiju konsultovanja i uceSc¢a raseljenih lica u osmisljavanju i implementaciji
aktivnosti raseljavanja, sazetak izrazenih stavova i nacin na koji su oni uzeti u obzir, predstavljene
alternative raseljavanja i izbore koje su napravila raseljena lica, institucionalizovane aranzmane
putem kojih raseljena lica mogu saopstavati svoje zabrinutosti projektnim vlastima, kao i mjere
koje obezbjeduju da su ranjive grupe adekvatno zastupljene;

Raspored implementacije: sa predvidenim datumima raseljavanja i procijenjenim datumima
pocetka i zavrSetka svih aktivnosti iz plana raseljavanja;

Troskove i budZet: sa prikazom kategorisanih procjena troskova za sve aktivnosti raseljavanja;

Mehanizam za prituZzbe: pristupacne i dostupne procedure za rjeSavanje sporova od strane trece
strane koji nastaju iz raseljavanja ili preseljenja, specifi¢ne za podprojekat;

Pracenje i evaluaciju: aranzmane za pracenje aktivnosti raseljavanja i preseljenja od strane
implementacione agencije, dopunjene pracenjem od strane trecih strana, indikatore pra¢enja ucinka



za mjerenje inputa, outputa i rezultata aktivnosti raseljavanja, ukljucivanje raseljenih lica u proces
pracenja i sli¢no.

U RAP moraju biti ukljucene odredbe za prilagodavanje implementacije raseljavanja kako bi se odgovorilo
na nepredvidene projektne okolnosti ili neocekivane prepreke za postizanje zadovoljavajucih rezultata
raseljavanja.

Kada okolnosti projekta zahtijevaju fizicko preseljenje stanovnika ili poslovnih subjekata, planovi
raseljavanja zahtijevaju dodatne informacije i elemente planiranja. Ti dodatni zahtjevi ukljucuju:

e Tranzicionu pomo¢: opis oblika pomoc¢i koja ¢e biti pruzena za preseljenje ¢lanova domacinstva
i njihove imovine i u tranzicionom periodu;

e Zastitu Zivotne sredine i upravljanje planiranim lokacijama za preseljenje;

o Konsultacije o aranZmanima za preseljenje: opis procesa konsultacija sa fizicki raseljenim
licima o njihovim preferencijama u pogledu alternativa za preseljenje, izborima u vezi sa oblicima
naknade i tranzicione pomoci i sli¢no.

Predvideni obim aktivnosti sticanja zemljiSta je mali, ali ukoliko sticanje zemljista ili ogranicenja
kori§¢enja, odnosno pristupa zemljiStu ili prirodnim resursima, dovedu do znacajnog ekonomskog
raseljavanja, u RAP ili u poseban plan unapredenja sredstava za zZivot bi¢e ukljuceni i aranzmani za pruzanje
dovoljno moguénosti raseljenim licima da unaprijede ili najmanje obnove svoja sredstva za zivot. To
ukljucuje:

e Direktnu zamjenu zemljiSta: za lica pogodena projektom Cija su sredstva za Zivot zasnovana na
poljoprivredi, RAP ¢e predvidjeti moguénost da dobiju zamjensko zemljiste jednake proizvodne
vrijednosti ili ¢e pokazati da zemljiste jednake vrijednosti nije dostupno;

e Gubitak pristupa zemljiStu ili resursima: opisuje sredstva za obezbjedenje zamjenskih ili
alternativnih resursa, ili na drugi na¢in pruza podrsku za alternativna sredstva za zivot;

e Podrsku za alternativna sredstva za Zivot: opisuje izvodljive aranzmane za sticanje zaposlenja
ili uspostavljanje poslovanja, ukljucujuéi pruzanje relevantne dodatne pomo¢i kao $to su obuke za
sticanje vjestina, krediti, licence ili dozvole, ili specijalizovana oprema. Gdje je to opravdano,
planiranje sredstava za zivot obezbjeduje posebnu pomo¢ Zenama, manjinama ili ranjivim grupama
koje mogu biti u nepovoljnijem polozaju u obezbjedivanju alternativnih sredstava za zivot;

e Razmatranje moguénosti ekonomskog razvoja: identifikuje i procjenjuje svaku izvodljivu
priliku za promovisanje unaprijedenih sredstava za zivot kao rezultat procesa raseljavanja. To moze
ukljucivati, na primjer, preferencijalne aranzmane za zaposljavanje na projektu, podrsku za razvoj
specijalizovanih proizvoda ili trziSta, preferencijalno komercijalno zoniranje i trgovinske
aranzmane 1 sli¢no;

e Tranzicionu podrSku: opisuje tranzicionu podrSku za lica ¢ija ¢e sredstva za Zivot biti
poremecena.

4.3 Proces izrade i odobravanja RAP-ova

Aktivnosti na pripremi RAP-ova za konkretne lokacije i podprojekte bice objavljene na nacin koji
omogucava smisleno uces¢e lica pogodenih projektom. To podrazumijeva da ¢e faza preliminarnih
priprema ukljucivati objavljivanje informacija o pripremama za popis stanovnistva, objavljivanje rezultata
popisa uz postovanje privatnosti licnih podataka, objavljivanje socio-ekonomske procjene pocetnog stanja,



kao i objavljivanje nacrta RAP-ova. Svrha javnog objavljivanja i diskusija jeste da se obezbijedi smisleno
ucesce lica pogodenih projektom u procesu pripreme, sprovodenja i prac¢enja instrumenata raseljavanja.

Popis i pocetne socio-ekonomske studije ¢ine sustinski element RAP-a. Svrha popisa na nivou domacinstva
jeste da identifikuje i evidentira lica pogodena projektom i izradi inventar pogodene imovine. Popis takode
ima i druge vazne funkcije:

o identifikovanje karakteristika raseljenih domacinstava, ukljucujuéi opis proizvodnih sistema, rada
1 organizacije domacinstva;

e pruzanje pocetnih informacija o sredstvima za zivot lica pogodenih projektom, ukljucujuéi, gdje je
to relevantno, nivoe proizvodnje i prihode koji proizlaze i iz formalnih i iz neformalnih ekonomskih
aktivnosti, kao i o standardima zivota, ukljucujuéi zdravstveno stanje, raseljene populacije;

e pruzanje informacija o ranjivim grupama ili licima za koja ¢e mozda biti potrebno predvidjeti
posebne mjere;

e identifikovanje javne ili zajednicke infrastrukture, imovine ili usluga koje mogu biti pogodene;
e obezbjedivanje osnove za osmisljavanje i budzetiranje programa raseljavanja; i
e uspostavljanje pocetnih uslova za potrebe pracenja i evaluacije.

Ukoliko Svjetska banka to smatra relevantnim, mogu biti potrebne dodatne studije o sljede¢im pitanjima
kako bi se dopunio ili informisao popis:

e sistemima drzanja i prenosa zemljiSta, ukljucujuci inventar zajednickih prirodnih resursa iz kojih
ljudi crpe sredstva za Zivot i egzistenciju i sli¢no;

e obrascima drustvene interakcije u pogodenim zajednicama, ukljucujuci druStvene mreze i sisteme
drustvene podrske, kao i nacinu na koji ¢e na njih projekat uticati; i

e socijalnim 1 kulturnim karakteristikama raseljenih zajednica, ukljucuju¢i opis formalnih i
neformalnih institucija, na primjer organizacija zajednice, obrednih grupa, nevladinih organizacija
i sli¢no, koje mogu biti relevantne za strategiju konsultacija i za osmisljavanje i sprovodenje
aktivnosti raseljavanja.

Prvi nacrt RAP-a bi¢e dostavljen Svjetskoj banci radi pregleda i odobrenja, nakon ¢ega ¢e ga Jedinica za
implementaciju projekta objaviti, na engleskom i crnogorskom jeziku, na lokacijama pristupa¢nim
pogodenim licima, u lokalnim novinama u zajednicama pogodenim relevantnim podprojektom i na internet
portalu Jedinice za implementaciju projekta, nakon ¢ega slijedi javna konsultacija sa lokalnim zajednicama
1 zainteresovanim stranama. Jedinica za implementaciju projekta takode ¢e pripremiti sazete informacije o
RAP-u, kao vodi¢ kroz postupak sticanja zemljista i naknade, koje ¢e biti distribuirane ili tokom javne
konsultacije ili tokom prvog narednog sastanka sa licima pogodenim projektom nakon $to eksproprijacija
zapocne. Cilj ovoga jeste da pogodena lica razumiju procedure naknade i znaju $ta mogu ocekivati u
razli¢itim fazama podprojekta, na primjer kada ¢e im biti data ponuda, koliko dugo ¢e imati da odgovore,
koje su procedure za prituzbe, koje pravne procedure ¢e uslijediti ako pregovori ne uspiju i slicno. Ishodi
konsultacija bice dokumentovani i prikazani u kona¢noj verziji RAP-a i dostavljeni Svjetskoj banci radi
izdavanja saglasnosti, odnosno ,,No Objection*. Konacni RAP ¢e zatim ponovo biti objavljen na lokacijama
pristupac¢nim pogodenim licima, objavljen u lokalnim novinama u zajednicama pogodenim relevantnim
podprojektom i na internet portalu Jedinice za implementaciju projekta, i bi¢e dostupan tokom cijelog
zivotnog ciklusa podprojekta, implementacije RAP-a i procesa raseljavanja.
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Slika 7 Dijagram toka odobravanja Planova raseljavanja

Napomena u vezi sa COVID-19: Budu¢i da pandemija COVID-19 mozZe poprimiti nepredvidive tokove,
terenske posjete i putovanja mozda nece biti dozvoljeni. U zavisnosti od ozbiljnosti nefarmaceutskih
intervencija i mjera koje uvedu javne vlasti i Vlada Crne Gore, socijalna istrazivanja mogu biti prilagodena.
U cjelini, projekat ce slijediti relevantne nacionalne smijernice i smjernice Svjetske zdravstvene
organizacije, kao i Tehnicku napomenu Banke o javnim konsultacijama i uklju¢ivanju zainteresovanih
strana u operacijama podrzanim od strane Svjetske banke kada postoje ograni¢enja za odrzavanje javnih
sastanaka®.

3 https://worldbankgroup.sharepoint.com/sites/wbunits/opcs/Knowledge%20Base/Public%20Consultations%20in%?2
0WB%200perations.pdf



4.4 Implementacija RAP-a

Nikakvo fizi¢ko i/ili ekonomsko raseljavanje za bilo koju aktivnost neé¢e se dogoditi dok RAP-ovi za
konkretne lokacije ne budu finalizovani i odobreni od strane Banke, i dok mjere ublazavanja predvidene
odgovaraju¢im RAP-om ne budu sprovedene.

4.5 Revizija raseljavanja

Standard ESSS5 primjenjuje se na trajno ili privremeno fizicko i ekonomsko raseljavanje sprovedeno prije
ili paralelno sa implementacijom projekta, ali u iS¢ekivanju ili pripremi za projekat. Ako se takvi slucajevi
identifikuju kroz socijalnu analizu podprojekata, Jedinica za implementaciju projekta ¢e sprovesti reviziju,
uz mogucu podrsku eksternih stru¢njaka, kako bi:

(a) dokumentovala i procijenila adekvatnost primijenjenih mjera ublazavanja u svjetlu Standarda ESS5;
(b) procijenila uskladenost sa nacionalnim zakonodavstvom;

(c) identifikovala nedostatke u ispunjavanju zahtjeva Standarda ESS5 i ovog RPF-a;

(d) identifikovala sve prituzbe, zalbe ili druga otvorena pitanja; i

(e) utvrdila mjere za zatvaranje identifikovanih praznina i rjeSavanje prituzbi.

Ova duzna pazZnja sprovodi se u okviru dogovorenog vremenskog roka koji uzima u obzir kontekst projekta
i znacaj prethodnog raseljavanja. Mozda nece biti moguce retroaktivno ispuniti odredene aspekte Standarda
ESSS, kao sto su konsultacije i objavljivanje informacija. Postupak duzne paznje moze ukljucivati pregled
relevantne dokumentacije, terenske posjete, intervjue i konsultacije sa pogodenim licima i drugim klju¢nim
zainteresovanim stranama. Odobrenje Banke za takav izvjeStaj o reviziji, kao i sprovodenje mjera za
otklanjanje nedostataka, predstavlja preduslov za pocetak podprojekata u takvim slucajevima.



5 Konsultacije i objavljivanje
5.1 Javne konsultacije

Jedinica za implementaciju projekta uspostavice kontinuiran odnos sa pogodenim zajednicama, $to je ranije
mogucée u procesu planiranja podprojekta, i odrzavace ga tokom cijelog trajanja Projekta. Proces
ukljucivanja obezbijedi¢e smislene konsultacije sa njima radi postizanja zajednickog razumijevanja prirode
1 trajanja uticaja; informisanog uce$¢a u pitanjima koja ih direktno pogadaju; predlozenih mjera
ublazavanja; dijeljenja razvojnih koristi i moguénosti; kao 1 pitanja implementacije. Pojedinacni sastanci
mogu biti odrzani sa licima pogodenim projektom u vezi sa konkretnim slucajevima, ukljucujuéi i na njihov
zahtjev. Sva dokumenta pripremljena u sprovodenju ovog RPF-a, odnosno sam RPF, svi naknadni RAP-
ovi za podprojekte i revizije raseljavanja, bice objavljeni na crnogorskom i engleskom jeziku i bi¢e dostupni
javnosti za dostavljanje komentara najkasnije 15 dana prije javnih konsultacija. Dovoljno vremena bice
obezbijedeno i za prijem komentara tokom samih javnih konsultacija. Javne konsultacije bi¢e najavljene
putem lokalnih novina, druStvenih mreza, oglasnih tabli i slicno, kao i na internet portalu Jedinice za
implementaciju projekta. Projektne informacije i informacije o Mehanizmu za prituzbe dijelice se na
crnogorskom i, po potrebi, na albanskom jeziku.

5.2 Javna konsultacija 0 ovom RPF-u

Nakon §to nacrt RPF-a bude odobren od strane Svjetske banke, odrzace se javna konsultacija, pri cemu se
te konsultacije mogu odrzati istovremeno i za druge odobrene nacrte projektnih dokumenata. RPF ¢e biti
objavljen na internet stranici Jedinice za implementaciju projekta i bi¢e dostupan javnosti na uvid najmanje
15 dana prije javnih konsultacija, uz napomenu da se u nastavku navode mjere socijalnog distanciranja koje
se mogu primjenjivati u okviru projekta tokom pandemije COVID-19, i bi¢e obezbijedeno dovoljno
vremena za dostavljanje komentara i pitanja. Ministarstvo kapitalnih investicija ulozi¢e dodatne napore da
oglasava i promoviSe dokument slanjem nacrta RPF-a direktno onim institucionalnim zainteresovanim
stranama koje su uklju¢ene i odgovorne za sticanje zemljista i raseljavanje, ukljucujuci lokalne samouprave
duz zeljeznicke pruge Bar — Podgorica. Pozivi za javnu konsultaciju bi¢e takode direktno upucéeni
institucionalnim zainteresovanim stranama i objavljeni u nacionalnim i lokalnim novinama zajednica za
koje je poznato da su, ili mogu biti, pogodene Projektom. Dodatna obavjeStenja mogu uslijediti i putem
medija, prema potrebi, ukljucujuéi internet stranice, drustvene mreze, televizijske i radio stanice,
istovremeno sa objavljivanjem dokumenata.

Spisak pozvanih ukljucivace, izmedu ostalog, predstavnike:
e drzavnih institucija,
e Kkorisnika projekta,
e lokalnih samouprava,
e nevladinih organizacija,
e nacionalnih i lokalnih medija,
e opSte javnosti.
Ishod javne konsultacije, kao i klju¢ne tacke diskusije, pitanja i zabrinutosti, bi¢e ugradeni u kona¢ni RPF.

Imajuéi u vidu da su ogranic¢enja povezana sa COVID-19 u velikoj mjeri ukinuta, ali i dalje mogu postojati,
projekat moze prilagoditi alternativne metode komunikacije i konsultacija. Shodno tome, Ministarstvo
kapitalnih investicija moze usvojiti alternativne nacine u skladu sa lokalnim zakonima, politikama i novim



druStvenim normama koje su na snazi radi ublazavanja prenosa virusa, kao i sa Tehnickom napomenom
Banke o javnim konsultacijama i uklju€ivanju zainteresovanih strana u operacijama podrzanim od strane
Svjetske banke kada postoje ograniCenja za odrzavanje javnih sastanaka. Alternativni pristupi za
konsultacije ukljucivace:

o konsultacije u manjim grupama ukoliko su takvi sastanci dozvoljeni, ili ulaganje razumnih napora
da se sastanci odrze putem onlajn kanala, kao $to su WebEx, Zoom, Skype i sli¢no; gdje je to
moguce i prikladno, kreiranje posebnih onlajn platformi i grupa za dopisivanje, u skladu sa svrhom
i vrstom odnosno kategorijom zainteresovanih strana;

e diverzifikovanje nac¢ina komunikacije i ve¢e oslanjanje na druStvene mreze, grupe za dopisivanje,
posebne onlajn platforme i mobilne aplikacije, kao Sto su Facebook, Twitter, WhatsApp grupe,
Viber grupe, projektni linkovi i internet stranice i slicno;

e koris¢enje tradicionalnih kanala komunikacije, kao Sto su televizija, radio, posebne telefonske
linije, SMS obavjestenja i javna saopStenja kada zainteresovane strane nemaju pristup onlajn
kanalima ili ih ne Koriste Cesto. Tradicionalni kanali takode mogu biti veoma djelotvorni za
prenoSenje relevantnih informacija zainteresovanim stranama i omoguciti im da dostave svoje
povratne informacije i sugestije;

e pazljiv odabir mjesta odrzavanja na osnovu higijenskih i sanitarnih standarda koji se mogu postici
tokom sastanaka;

e kada je neophodno direktno ukljucivanje lica pogodenih projektom ili korisnika, identifikovanje
kanala za direktnu komunikaciju sa svakim pogodenim domacinstvom putem kombinacije
elektronskih poruka, poste, onlajn platformi i posebnih telefonskih linija sa obuc¢enim operaterima,
prilagodeno konkretnom kontekstu;

e svaki od predlozenih kanala ukljuc¢ivanja mora jasno navesti kako zainteresovane strane mogu
dostaviti povratne informacije i prijedloge.

5.3 Evidencija ukljucivanja zainteresovanih strana (SEL)

Radi dokumentovanja i evidencije svih aktivnosti uklju¢ivanja zainteresovanih strana, uklju¢ujuci grupne i
individualne sastanke, sve virtuelne sastanke ili druge oblike ukljucivanja, planirane ili spontane sastanke,
formalne ili neformalne, telefonske razgovore, pisanu prepisku i sli¢no, vodiée se i odrzavati Evidencija
ukljucivanja zainteresovanih strana. Svaki unos u evidenciju sadrzavace detalje o uklju¢enim
zainteresovanim stranama, datum, vrijeme i mjesto sastanka odnosno nacin komunikacije, kratak opis tema
o kojima se razgovaralo, prikupljene informacije, sazetak primljenih povratnih informacija, ukoliko ih je
bilo, i kratko objasnjenje na koji nacin su te povratne informacije uzete u obzir, odnosno razloge zbog kojih
nijesu uzete u obzir. Evidencija moze biti podrZzana multimedijalnim zapisima, kao $to su fotografije i video
snimci sastanaka, ukoliko su dostupni, kao i pisanim dokumentima koji su razmatrani ili izdati u vezi sa
ukljucivanjem.

Evidencija uklju¢ivanja zainteresovanih strana predstavljace vrijedan alat koji pruza pregled klju¢nih faza
ukljucivanja i aktivnosti u okviru njih, olakSavajuci pracenje implementacije SEP-a, podprojekta i RAP-a,
povratnih informacija o procesu raseljavanja, kao i procjenu osnazivanja lica pogodenih projektom prilikom
dogovaranja paketa naknade kako su osmisljeni u ovom RPF-u i planovima specifi¢nim za podprojekte.
Evidencijom ¢e upravljati ekoloski i socijalni stru¢njak Jedinice za implementaciju projekta.



6 Mehanizam za prituzbe

Ministarstvo kapitalnih investicija usvoji¢e Mehanizam za prituzbe i upoznati zainteresovane strane sa tim
mehanizmom kroz komunikaciju o njegovoj dostupnosti, funkciji, kontakt osobama i procedurama za
podnosenje komentara, zabrinutosti ili prituzbi u pogodenim podrucjima. Eksterna komunikacija
zainteresovanih strana smatra se da obuhvata komentare, zabrinutosti i prituzbe, i to kako slijedi:

e komentari ili zabrinutosti koje iznosi pojedinac ili grupa mogu, ali ne moraju, proiste¢i iz
konkretnog uticaja ili incidenta povezanog sa projektnom aktivnoséu. Oni mogu biti pozitivna ili
negativna zapazanja o opStem ucinku projekta, a mogu imati i oblik pitanja ili zahtjeva za
informacijama; i

e prituzba predstavlja Zalbu koju podnosi pojedinac ili grupa, a koja se odnosi na konkretan uticaj ili
incident za koji se smatra da negativno uti¢e na interese podnosioca prituzbe. To ukljucuje i
konkretne zabrinutosti u vezi sa sticanjem zemljista i raseljavanjem.

6.1 PodnoSenje prituzbe

Svaka prituzba moze se skrenuti paznji Mehanizma za prituzbe usmeno, li¢no ili telefonom, ili pisanim
putem popunjavanjem Obrasca za javnu prituzbu, licnom predajom, postom ili elektronskom poStom na
adresu ili broj koji su navedeni u nastavku, bez ikakvih troSkova za podnosioca prituzbe. Po Zelji, prituzbe
Se mogu podnijeti i anonimno ili bez kori$¢enja obrasca.

Pored Obrasca za javnu prituzbu, Informativni letak o javnoj prituzbi, koji je dat u Prilogu 1, bi¢e objavljen
i/ili dostupan na:

o internet stranici Ministarstva kapitalnih investicija;

e internet stranicama i u kancelarijama lokalnih samouprava pogodenih Projektom, odnosno Bara,
Bijelog Polja, Podgorice i Bozaja; i

e na gradiliStima, odnosno lokacijama zeljeznickih putnih prelaza i grani¢nih prelaza, prije pocetka
fizickih intervencija.

Komentari i zabrinutosti bice proslijedeni Ministarstvu kapitalnih investicija istim putem kao i prituzbe.
Nakon prijema, oni ¢e biti ukljuceni u procedure eksterne komunikacije Ministarstva i povratna informacija
bic¢e pruzena u skladu sa zahtjevima te procedure. Zabrinutosti ¢e biti identifikovane i svakog mjeseca
analizirane, a izvjeStaj ¢e biti dostavljan viSem nivou ministarstva. To ¢e sluziti kao ,,rano upozorenje®,
omogucavajuci brzo preduzimanje mjera za rjeSavanje zabrinutosti i na taj nacin izbjegavanje pojave
formalnih prituzbi u buduénosti.

Mehanizam za prituzbe sastojace se od Centralnog deska i lokalnih prijemnih deskova za obje pogodene
opstine, kojima upravlja Ministarstvo kapitalnih investicija, a koji ¢e se zajedno oznacavati kao Mehanizam
za prituzbe. Poseban Mehanizam za prituzbe radnika, odvojen od javnog mehanizma za prituzbe, bice
uspostavljen.

Mehanizam za prituzbe razvijen je sa sljede¢im ciljevima:
e izgradnja i odrzavanje povjerenja zainteresovanih strana;

e spreCavanje eskalacije sporova;



e spreCavanje negativnih posljedica neadekvatnog rjeSavanja prituzbi; i

e pomo¢ u identifikovanju i upravljanju zabrinutostima zainteresovanih strana, ¢ime se podrzava
djelotvorno upravljanje rizicima.

Sistem i zahtjevi, ukljucujuéi 1 kadrovske kapacitete, za lanac postupanja po prituzbama, od registracije,
razvrstavanja i obrade, potvrde prijema i pracenja, pa do provjere, postupanja i kona¢nog odgovora,
sadrzani su u ovom Mehanizmu za prituzbe. Kao dio kampanja informisanja o Mehanizmu za prituzbe,
Ministarstvo kapitalnih investicija ¢e obezbijediti da relevantno osoblje bude u potpunosti obuc¢eno i da
raspolaze potrebnim informacijama i stru¢nim znanjem za pruzanje telefonskih konsultacija i prijem
povratnih informacija. Projekat ¢e koristiti svaki postojeci sistem kojim upravlja Ministarstvo kapitalnih
investicija kako bi se obezbijedilo da se sve informacije povezane sa projektom Sire, a da se prituzbe i
odgovori razvrstavaju i o njima izvjestava.

U pocetku ¢e Mehanizam za prituzbe funkcionisati ru¢no, ali se predlaze razvoj informacionog sistema
zasnovanog na IT rjeSenju radi upravljanja cjelokupnim mehanizmom. Kvartalni izvjestaji u obliku sazetka
prituzbi, njihovih vrsta, preduzetih mjera i napretka u rjeSavanju otvorenih pitanja bi¢e pripremani i
objavljivani. Alat za takve izvjeStaje prikazan je u Prilogu 6: Registar prituzbi zajednice, izvjestaj o pracenju
i genericki kontrolni paneli. Nakon §to budu ponudeni svi moguéi putevi pravne zastite, a podnosilac
prituzbe i dalje ne bude zadovoljan, Mehanizam za prituzbe ¢e ga uputiti na njegovo pravo na sudsku
zastitu.

Sistem za prituzbe mora biti djelotvoran ¢im to bude prakti¢éno moguce, kako bi upravljao prituzbama i na
odgovaraju¢i nacin odgovarao na njih tokom razli¢itih faza. Pored Mehanizma za prituzbe, ostaju na
raspolaganju i pravni lijekovi predvideni nacionalnim zakonodavstvom, uklju¢uju¢i sudove, inspekcije,
upravne organe i sli¢no.

Ministarstvo kapitalnih investicija ve¢ ima dobru saradnju sa lokalnim samoupravama i predstavnicima
zajednica i ulozi¢e zajedni¢ke napore u informisanje zainteresovanih strana o ulozi i funkciji Mehanizma
za prituzbe, kontakt osobama, kanalima prijema i procedurama za podnoSenje prituzbi u pogodenim
podru¢jima. Informacije 0 Mehanizmu za prituzbe bi¢e dostupne putem:

e internet stranice Ministarstva kapitalnih investicija;

e internet stranice i drusStvenih mreza kojima upravlja Opstina Bar;

e internet stranice i druStvenih mreza kojima upravlja Glavni grad Podgorica;
e kampanja na drustvenim mrezama.

Svaka vrsta prituzbe moZe se podnijeti postom, telefonom, elektronskom postom ili licno, koriste¢i sljedece
kontakt podatke:

Ministarstvo kapitalnih investicija
Za Mehanizam za prituzbe za Projekat trgovinske i transportne olakSice
Na paznju: g. Vladimir Rakovi¢
grievance@MoCl.gov.me
Adresa: 1V proleterske 19,
81100 Podgorica

Detalji o lokalnim pristupnim tackama bice distribuirani kao dio kampanje informisanja o Mehanizmu za
prituzbe. Postupak po prituzbama bic¢e besplatan, otvoren i dostupan svima, a komentari i prituzbe bice
razmatrani na nediskriminatoran i transparentan nacin.



6.2 Procedura

U pojedinim slu¢ajevima, na primjer kada prituzba viSe predstavlja pitanje ili zahtjev za informacijama,
Ministarstvo kapitalnih investicija moze biti u moguénosti da rijesi prituzbu ubrzo nakon njenog prijema.
U tom slucaju, podnosiocu ¢e biti dostavljene informacije potrebne za rjeSavanje pitanja, a prituzba ¢e biti
evidentirana i zatvorena kada podnosilac bude zadovoljan ponudenim informacijama.

Kada su prituzbe sloZenije i zahtijevaju odredenu istragu, primjenjivace se sljedeci postupak:

Korak 1: Prijem i potvrda prijema prituzbe

nakon prijema, prituzba ¢e biti evidentirana u registru;

Ministarstvo kapitalnih investicija potvrdice prijem prituzbe dopisom u roku od 5 radnih dana od
prijema;

u dopisu o potvrdi prijema bice navedeni kontakt osoba i opis onoga §to podnosilac moze ocekivati
dalje, ukljucujuéi vremenski okvir.

Korak 2: Procjena, odredivanje odgovorne osobe i istraga

Ministarstvo kapitalnih investicija procijeni¢e prituzbu kako bi odredilo na¢in postupanja i, u vecini
slucajeva, dodijeliti je odgovornoj osobi sa odgovarajuéim stru¢nim znanjem za njeno rje$avanje.
Ta osoba ¢e raditi na razumijevanju, istraZivanju, rjeSavanju i pracenju prituzbe sa podnosiocem.
To moze ukljucivati pribavljanje informacija od razli¢itih odjeljenja Ministarstva kapitalnih
investicija, od opstina pogodenih Projektom ili od izvodaca i nadzornih konsultanata;

Ministarstvo kapitalnih investicija ¢e saradivati sa podnosiocem prituzbe kako bi se razumio uzrok
problema i bi¢e potrebno da tokom istrage kontaktira podnosioca.

Korak 3: Konsultovanje o rjeSenju i njegovo sprovodenje

nakon S§to prituzba bude istraZzena, Ministarstvo kapitalnih investicija ¢e, u konsultaciji sa
podnosiocem, razmotriti rezultate i predloZeno rjeSenje, ukljucujuéi rok za njegovo sprovodenje;

Ministarstvo kapitalnih investicija ¢e sprovesti rjeSenje neposredno ili putem treCe strane, u
konsultaciji sa podnosiocem;

Ministarstvo kapitalnih investicija ¢e redovno pregledati prituzbe kako bi obezbijedilo da se
ostvaruje napredak ka njihovom rjeSavanju. Ako se ne ostvaruje napredak, Ministarstvo moze
odluciti da prituzbu eskalira na nivo uprave Ministarstva kapitalnih investicija. U takvim
okolnostima podnosilac ¢e biti obavijesten o napretku.

Korak 4: Zatvaranje i pra¢enje

nakon §to prituzba bude u potpunosti istrazena, rjeSenje sprovedeno i praceno, i kada se ocijeni da
dalja radnja nije potrebna radi rjeSavanja pitanja, Ministarstvo kapitalnih investicija zatvorice
prituzbu;

u slucaju anonimne prituzbe, kona¢na odluka bice objavljena na internet stranici Ministarstva
kapitalnih investicija;

Ministarstvo kapitalnih investicija zatrazi¢e od podnosioca da potpiSe izjavu kojom potvrduje
rjeSenje. Potpisivanje te izjave ne sprjecava podnosioca da ponovo pokrene isto pitanje ili da trazi



druge puteve zastite ukoliko rjeSenje ne dovede do trajnog otklanjanja problema ili se problem
ponovo pojavi;

ukoliko podnosilac nije saglasan sa ponudenim rjeSenjem, Ministarstvo kapitalnih investicija
zatvorice prituzbu, ali podnosilac moze odluciti da uloZzi zalbu na odluku o zatvaranju prituzbe,
kako je opisano u Koraku 5, ili da koristi druge pravne mehanizme;

Ministarstvo kapitalnih investicija moze ponovo otvoriti prituzbu ukoliko podnosilac dostavi nove
informacije;

Ministarstvo kapitalnih investicija moze kontaktirati podnosioca i nakon zatvaranja predmeta kako
bi se uvjerilo da nijesu nastali drugi problemi.

Korak 5: Zalba

(opciono, ako podnosilac nije zadovoljan)

Ministarstvo kapitalnih investicija uspostavice dodatni mehanizam koji ¢e ¢lanovima zajednice
omoguciti da uloze zalbu na zatvaranje prituzbe kada nijesu zadovoljni ishodom istrage i/ili
predlozenim rjeSenjem;

drugi nivo ¢ini¢e panel sastavljen od pouzdanih eksternih tre¢ih strana, ukljucujuci tehnicke
stru¢njake upoznate sa konkretnim pitanjem ili viSe upravljacke strukture Ministarstva kapitalnih
investicija. U pravilu, ta lica ne¢e imati prethodno detaljno saznanje o prituzbi niti prethodno
ukljucivanje sa podnosiocem;

u odredenim slu¢ajevima panel moze odluciti da ukljuci jednog ili vise uglednih i nezavisnih tre¢ih
¢lanova;

panel moze odluciti da odbije zalbu ako smatra da prituzba nije podnijeta u dobroj vjeri;

izbor medijatora ili ¢lanova panela bice sproveden u konsultaciji sa podnosiocem i drugim kljuc¢nim
zainteresovanim stranama, kako bi se obezbijedilo povjerenje u postupak;

u bilo kojem trenutku moze se traziti pomo¢ sudskih i upravnih organa, bez prejudiciranja drugih
prava.

6.3 Pracenje i izvjeStavanje o prituzbama

Centralni desk bi¢e odgovoran za:

prikupljanje podataka od lokalnih prijemnih deskova koji sluze kao lokalne prijemne tacke o broju,
sadrzaju i statusu prituzbi i njihovo unosenje u jedinstvenu regionalnu bazu podataka;

vodenje registara prituzbi o zalbama primljenim na regionalnom i lokalnom nivou;
praéenje otvorenih pitanja i predlaganje mjera za njihovo rjesavanje;
objavljivanje kvartalnih izvjestaja o funkcionisanju Mehanizma za prituzbe;

sazimanje i analiziranje kvalitativnih podataka primljenih od lokalnih prijemnih deskova o broju,
sadrzaju i statusu prituzbi i njihovo unoSenje u jedinstvenu projektnu bazu podataka;

pracenje otvorenih pitanja i predlaganje mjera za njihovo rjeSavanje.



Socijalni izvjestaji za Svjetsku banku dostavljace se putem Ministarstva kapitalnih investicija i sadrzace
dio koji se odnosi na Mehanizam za prituzbe, sa azuriranim informacijama o sljede¢em:

e statusu sprovodenja Mehanizma za prituzbe, ukljucujuéi procedure, obuke, kampanje javnog
informisanja, budzetiranje i sli¢no;

e kvalitativnim podacima o broju primljenih prituzbi, odnosno prijava, sugestija, zalbi, zahtjeva i
pozitivnih povratnih informacija, kao i o broju rijeSenih prituzbi;

e kvantitativnim podacima o vrstama prituzbi i odgovora, pokrenutim pitanjima i prituzbama koje
ostaju nerijesene;

e nivou zadovoljstva preduzetim mjerama, odnosno odgovorom;

e svim korektivnim mjerama koje su preduzete.

6.4 Servis Svjetske banke za rjeSavanje prituzbi

Zajednice i pojedinci koji smatraju da su negativno pogodeni projektom koji podrzava Svjetska banka mogu
podnijeti prituzbe postoje¢im projektnim mehanizmima za rjeSavanje prituzbi ili Servisu Svjetske banke za
rjeSavanje prituzbi. Ovaj servis obezbjeduje da se primljene prituzbe blagovremeno razmotre radi rjeSavanja
pitanja povezanih sa projektom. Zajednice i pojedinci pogodeni projektom mogu takode podnijeti prituzbu
nezavisnom Inspekcijskom panelu Svjetske banke, koji utvrduje da i je Steta nastala ili bi mogla nastati
usljed nepostovanja politika i procedura Svjetske banke. Prituzbe se mogu podnijeti u bilo kojem trenutku
nakon $to su zabrinutosti neposredno skrenute paznji Svjetske banke i kada je upravi Banke data prilika da
odgovori. Za informacije o nacinu podnosenja prituzbi korporativnom Servisu Svjetske banke za rjeSavanje
prituzbi potrebno je posjetiti odgovarajucu internet stranicu Svjetske banke.



7 Pracenje i evaluacija
7.1 Institucionalno pracenje

Jedinica za implementaciju projekta vodi¢e bazu podataka o raseljavanju i eksproprijaciji koja ¢e sadrzati
najmanje sljedece informacije: obim potrebnog zemljista, zavrSene postupke sticanja zemljista, inventar
pogodenih lica i imovine, inventar predmeta eksproprijacije razvrstan po razli¢itim fazama postupka, kao
Sto su podnoSenje predloga, rjeSenje o eksproprijaciji, procjena vrijednosti, ponuda naknade, sporazum o
poravnanju, isplata naknade, isplata pomo¢i tokom preseljenja, sudski postupci i slicno. PredloZeni obrazac

za pracenje dat je u Prilogu 3.

Pored navedenih aktivnosti, tabela u nastavku prikazuje spisak institucionalnih odgovornosti tokom procesa

sticanja zemljiSta i raseljavanja.
Tabela 4 Institucionalne odgovornosti

Zadatak:
Objavljivanje i organizovanje javnih konsultacija o0 RPF-u

Objavljivanje informacija svim licima pogodenim projektom o
postupku pocetka eksproprijacije i tokom svih faza
eksproprijacije

Komunikacija i konsultacije sa licima pogodenim projektom
AKktivnosti prije pocetka radova

Pruzanje pomo¢i tokom raseljavanja

Isplata naknade

Upravljanje prituzbama

Pracenje i izvjeStavanje o eksproprijaciji i raseljavanju

Pradenje i izvjeStavanje nakon pocetka radova

7.2 Pracenje procesa raseljavanja

Pracenje Ce se realizovati kroz sljedece tri komponente:

Odgovornost:

Ministarstvo kapitalnih investicija
(P1V)

PIU i lokalne samouprave

PIU i lokalne samouprave

PIU i lokalne samouprave
Ministarstvo kapitalnih investicija
kao korisnik eksproprijacije
Ministarstvo kapitalnih investicija
kao korisnik eksproprijacije

PIU  Ministarstva  kapitalnih
investicija
PIU  Ministarstva  kapitalnih

investicija / E&S
Izvodac

e Pracenje inputa (praéenje napretka) — kako bi se mjerilo da li su aktivnosti, odnosno robe i
usluge, isporu¢ene onako kako je predvideno RAP-om. Ovo ¢e redovno interno sprovoditi PIU,

obi¢no na sedmi¢noj i mjese¢noj osnovi.

e Pracenje outputa (pracenje ucinka) — kako bi se mjerili rezultati isporucenih inputa, kao $to su
broj lica/domadinstava koja su raseljena, primila zamjensko zemljiSte ili imovinu, nov¢anu
naknadu, obuku za obnovu sredstava za zivot i sli¢no. Ovo ¢e redovno sprovoditi PIU, obi¢no na

mjesecnoj i kvartalnoj osnovi.

e Evaluacija ishoda (procjena uticaja) — kako bi se utvrdilo da li isporuka inputa i ostvarenje
outputa doprinose uspjeSnom postizanju ciljeva postavljenih za sprovodenje RAP-a.



7.2 Pradenje procesa raseljavanja
Pracenje Ce se realizovati kroz sljedece tri komponente:

e Pracenje inputa (pracenje napretka) — kako bi se mjerilo da li su aktivnosti, odnosno robe i
usluge, isporucene onako kako je predvideno RAP-om. Ovo ¢e redovno interno sprovoditi PIU,
obi¢no na sedmi¢noj i mjesecnoj osnovi.

e Pracenje outputa (pracenje u¢inka) — kako bi se mjerili rezultati isporucenih inputa, kao $to su
broj lica/domadinstava koja su raseljena, primila zamjensko zemljiste ili imovinu, nov€anu
naknadu, obuku za obnovu sredstava za Zivot i sli¢no. Ovo ¢e redovno sprovoditi PIU, obi¢no na
mjesecnoj i kvartalnoj osnovi.

o Evaluacija ishoda (procjena uticaja) — kako bi se utvrdilo da li isporuka inputa i ostvarenje
outputa doprinose uspjesSnom postizanju ciljeva postavljenih za sprovodenje RAP-a.

Tabela 5 Indikatori

Ukupni troskovi za sticanje zemljista = Novcana nadoknada Mjesecno
(ukljucujuci i pregled troskova) = TroSkovi pruzanja pomoci, po vrsti
pomogi

= Troskovi konsultacija i angazovanja

= Troskovi procenitelja i geodeta

= TroSkovi pravnih troskova
Ukupan broj vlasnika i ukupan broj | Oshovni podaci dobijeni putem popisnog | Mjese¢no
formalnih i neformalnih  korisnika | istrazivanja
pogodenih zemljisnih parcela
Broj formalnih i neformalnih | Osnovni podaci dobijeni putem popisnog | Mjese¢no
domacinstava koja moraju biti fizi¢ki | istraZivanja
raseljena Broj formalnih i neformalnih
preduzeca koja moraju biti premestena
Broj i procenat zemljisnih parcela / ku¢a | Procenat treba izracunati u odnosu na ukupan | Mjese¢no
[ poslovnih subjekata za koje su | broj pogodenih zemlji$nih parcela / kuéa /
potpisani sporazumi o naknadi; broj i | poslovnih subjekata, kako su identifikovani
procenat vlasnika / korisnika koji su | kroz popis / anketu
potpisali sporazume o naknadi
Broj i procenat zemlji$nih parcela / kuca | Procenat treba izraunati u odnosu na ukupan | Mjesecno
| poslovnih subjekata za koje su | broj pogodenih zemljisnih parcela / kuéa /
sporazumi o naknadi odbijeni/jos uvijek | poslovnih subjekata, kako su identifikovani
nerijeSeni; broj i procenat vlasnika / | kroz popis/ anketu
korisnika koji su odbili da potpisu
sporazume o naknadi / jo§ uvijek
razmatraju ponudu




Broj i procenat zemljiSnih parcela / ku¢a | Procenat treba izracunati u odnosu na ukupan | Mjese¢no
| poslovnih subjekata za koje su | broj pogodenih zemljisnih parcela / kuéa /
sporazumi 0 naknadi odbijeni / jo$ uvijek | poslovnih subjekata, kako su identifikovani
nerijeSeni; broj i procenat vlasnika / | kroz popis/anketu
korisnika koji su odbili da potpisu
sporazume o naknadi / joS uvijek
razmatraju ponudu
Broj i procenat domacinstava koja su | Procenat treba izracunati u odnosu na ukupan | Mjesec¢no
fizicki raseljena, odnosno preseljena na | broj pogodenih zemljisnih parcela / kuca /
drugu lokaciju; broj i procenat poslovnih | poslovnih subjekata, kako su identifikovani
subjekata koji su preseljeni kroz popis / anketu
Broj lica / domacdinstava kojima je tim za | *« pomo¢ pri selidbi ili isplata troSkova selidbe | Mjese¢no
implementaciju pruzio pomo¢, prema | ® pristup zaposljavanju
vrsti pomo¢i i kategoriji, vlasnici / | ¢ druga pomo¢, uz navodenje vrste
Korisnici
Broj novoprimljenih, otvorenin i | Mjeri se vremenski interval izmedu | Mjesecno
zatvorenih prituzbi; svi trendovi; 1 | registracije i1 zatvaranja prituzbe. Prituzbe
prosje¢no vrijeme obrade prituzbe treba da pregleda tim za implementaciju kako
bi  identifikovao  znaajna  pitanja u
sprovodenju
Prosjec¢no vrijeme isplate naknade Prosjeéno vrijeme izmedu prihvatanja ponude | Kvartalno
/ potpisivanja ugovora i izvrSenja isplate
naknade. Ovo takode treba redovno da prati
tim za implementaciju kako bi utvrdio postoje
li kasnjenja koja bi pogodena lica mogla
dovesti u tezak polozaj
Kako je primljena novfana naknada | Anketa radi utvrdivanja na §ta su pogodena | Godisnje
iskoris¢ena / ulozena? lica Kkoristila naknadu, na primjer:
. zamjensko zemljiSte
. zamjensko stanovanje
. zamjenske poslovne objekte
* drugu imovinu ili investicije, uz navodenje
vrste
Ponovno uspostavljanje prihoda /|« Da li su oni koji su koristili zemljiste kao | Godisnje

sredstava za zivot

izvor prihoda ili sredstava za zivot uspjeli da
ponovo uspostave taj izvor i taj nivo prihoda /
sredstava za zivot?
* Posebno procijeniti situaciju svih korisnika
zemljiSta, naroCito neformalnih




8 Institucionalni aranZmani
8.1 Institucije odgovorne za implementaciju Projekta

Ministarstvo kapitalnih investicija ¢e, putem Jedinice za implementaciju projekta, upravljati Projektom, uz
tehni¢ku podrsku Ministarstva finansija u oblasti carina i aktivnosti sprovodenja na grani¢nim prelazima.
PIU ¢e imati primarnu odgovornost za izvrSenje Projekta, obezbjedujuéi da ciljevi razvoja Projekta budu
ispunjeni. O¢ekuje se da PIU bude uspostavljen u roku od 30 dana od potpisivanja Ugovora 0 zajmu i da
bude adekvatno kadrovski popunjen upravljackim i tehnickim kapacitetima. PIU ¢e takode ukljucivati
jednog struénjaka za zivotnu sredinu i jednog socijalnog stru¢njaka radi podrske uskladenosti sa ekoloskim
i socijalnim zahtjevima Svjetske banke i instrumentima usvojenim za Projekat, i to: SEP, LMP, RPF i
ESMF.



9 Budzet i finansiranje raseljavanja

Troskove sticanja zemljiSta snosi korisnik eksproprijacije, odnosno Ministarstvo kapitalnih investicija, i oni
¢e biti planirani u okviru budZeta za naredne fiskalne godine u kojima ¢e sticanje zemljista otpoceti.
Troskovi sprovodenja ovog RPF-a obuhvataju sljedece kategorije:

a) administrativne troskove, ukljucujuéi troskove povezane sa eksproprijacijom, ukoliko bude
potrebna; i

b) naknadu za sticanje zemljista i gubitak imovine, ukljucujuéi tranzicione i druge dodatke, prema
potrebi.

Imajuéi u vidu ranu fazu Projekta i nepoznat obim, vrstu i veli€inu uticaja, u ovoj fazi nije moguce
procijeniti troskove. Medutim, kako se uticaji od sticanja zemljista ili uopste ne oc¢ekuju, ili se o¢ekuju kao
veoma mali, troskovi nece biti znacajni do mjere da predstavljaju rizik za planiranje ili sprovodenje bilo
kog aspekta ovog RPF-a.

Ovaj RPF, na koji se upucuje u Ugovoru o zajmu, dopunjuje nacionalne pravne zahtjeve koji ureduju
nedobrovoljno sticanje zemljiSta i raseljavanje i, nakon ratifikacije, sluzi¢e kao pravni osnov za
prevazilaZenje praznina radi ispunjavanja standarda ESSS.



Prilog 1 — Obrazac za registraciju prituzbe

OBRAZAC ZA PRITUZBU - INFORMACIJE O LICU KOJE PODNOSI PRITUZBU

Stavka Sadrzaj
Referentni broj
Puno ime Napomena: mozete ostati anonimni ako to Zzelite ili zatraziti da se vas

identitet ne otkriva tre¢im stranama bez vaSeg pristanka

Ime

Prezime

0 Zelim da podnesem prituZzbu anonimno

O Zahtijevam da se moj identitet ne otkriva bez mog pristanka

Kontakt podaci: Molimo
oznaCite kako zelite da

i Postom: Molimo navedite postansku adresu:

budete kontaktirani
(postom, telefonom, e-
mailom)
g Telefonom:
o E-mailom:
o Ne Zelim da budem kontaktiran/a i prati¢u rjeSenje na internet stranici
Ministarstva kapitalnih investicija
Preferirani jezik za | o Crnogorski

komunikaciju

o Drugi, molimo navedite

Opis incidenta ili prituzbe:

Sta se dogodilo? Gdje se dogodilo? Kome se dogodilo? Koja je posljedica
problema?

Datum incidenta /

prituzbe

o Jednokratan incident / prituzba (datum )
o Dogodilo se vise puta (koliko puta? )
o U toku je (problem se trenutno desava)

Sta biste Zeljeli da se desi
kako bi se problem rijesio?

Potpis:

(nije obavezan u slucaju anonimnih prituzbi)

Datum:

Molimo vratite ovaj obrazac na adresu:

Ministarstvo kapitalnih investicija

Na paZnju Centralnog deska za prituzbe

Adresa: 1V proleterske 19,
81100 Podgorica




Prilog 2 — Obrazac za socijalni screening

OBRAZAC ZA SOCIJALNI SKRINING PODPROJEKATA / AKTIVNOSTI
Ovaj izvjestaj o skriningu obuhvata obrazac za skrining, dokaz o vlasnistvu i fotografije
sa terenskog obilaska.

Komponenta iz PAD-a:

Naziv aktivnosti:

Vrsta aktivnosti i paket nabavke kako je definisan u Planu nabavki:

Lokacija aktivnosti:

Agencija za implementaciju projekta:

Kratak opis pocetnih uslova, ljudskog okruZenja, osjetljivih receptora:

Pokazatelji skrininga koji se odnose na sticanje zemljista, imovinu i pristup | DA | NE
resursima

1 | Da li ¢e aktivnost zahtijevati da se zemljiSte, privatno, pribavi, privremeno ili trajno,
radi implementacije?

Da li je zemljiste pribavljeno u iS¢ekivanju Projekta?

3 | Dali ¢e aktivnost zahtijevati zemljiste koje je trenutno zauzeto ili se redovno koristi u
proizvodne svrhe, na primjer bastovanstvo, poljoprivreda, pasnjaci, lokacije za ribolov,
Sume

4 | Dali se o¢ekuje fizicko raseljavanje pojedinaca, porodica ili poslovnih subjekata

5 | Da li ¢e aktivnost dovesti do privremenog ili trajnog gubitka usjeva, vocaka ili
infrastrukture domacinstva

6 | Da li ¢e rezultirati nedobrovoljnim ograni¢enjem pristupa ljudi zakonom odredenim
parkovima i zasticenim podru¢jima

7 | Dali ¢e dovesti do gubitka sredstava za zZivot

Da li ¢e imati negativan uticaj na bilo koje ranjive pojedince ili grupe

9 | Da li ¢e imati negativan uticaj na neformalne prodavnice uz put, trgovce ili bilo koju
nomadsku vrstu komercijalne aktivnosti

10 | Da li ¢e imati bilo kakav negativan uticaj na formalni ili neformalni biznis, navesti koji
11 | Da li uti¢e na interno raseljena lica ili izbjeglice

12 | Da li namece ogranicenje pristupa zemljistu ili koris¢enju drugih resursa, ukljucujuci
zajednicku imovinu i prirodne resurse, kao $to su morski i vodeni resursi, drvni i nedrvni
Sumski proizvodi, slatka voda, ljekovite biljke, lovista i podrucja za ispaSu i obradu

N

(o)

Ako je bilo koje od polja oznaceno sa DA, Standard ESS5 je relevantan i aktivira se primjena odredaba
Projektnog RPF-a. PIU je duzan da slijedi odredbe RPF-a radi utvrdivanja koja vrsta instrumenta za
konkretnu lokaciju ¢e biti pripremljena u skladu sa Poglavljem 5.4 RPF-a.

POTVRDA

Ovime potvrdujemo da smo temeljno ispitali sve potencijalne negativne efekte ovog podprojekta. Prema
nasem najboljem saznanju, podprojekat ne izbjegava / izbjegava sve negativne socijalne uticaje.

ZaPIU E&S Specialista



Prilog 3 — Obrazac za vodenje evidencije

A. Zemljiste i vlasniStvo

Br.

Lokacija

Potrebno (ha)

Zavrseno (ha)

Br. vlasnika

Kompenzovani

1

Bicée definisano

0.00

0.00

0

0

B. Status postupaka

Sporovi (sud)

Bez ponude

Bez isplate

0

0

0

C. Raseljavanje i trajanje

Raseljena domacinstva

Trajanje eksproprijacije

0

0




