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Rjecnik pojmova

KRAJNJI DATUM
ZA STICANJE
PRAVA NA
NAKNADU
(,CUT-OFF DATE%)

EKONOMSKO
RASELJAVANJE

PRAVA NA
NAKNADU

EKSPROPRIJACIJA

PRINUDNO
ISELJENJE

NEDOBROVOLJNO
PRESELJENJE

ZEMLJISTE

OTKUP
ZEMLJISTA

1IZVORI
SREDSTAVA ZA
ZIVOT

NAKNADA ZA
PRESELJENJE

FIZICKO
PRESELJENJE

Krajnji datum bi¢e dan pocetka popisa imovine medu vlasnicima ¢ija imovina ée biti
predmet eksproprijacije. Ukoliko lice(a) zauzmu podruéje projekta nakon krajnjeg
datuma, nec¢e imati pravo na naknadu i/ili pomo¢ u preseljenju. Takode, stalna
sredstva (kao Sto su izgradeni objekti, usjevi, voénjaci i Sumske parcele)
uspostavljena nakon krajnjeg datuma neée biti predmet naknade. Ministarstvo
saobracaja ¢e unaprijed objaviti obavjestenje o moratorijumu u lokalnim novinama,
informi$uci o pokretanju postupka eksproprijacije. Krajnji datum ¢e takode biti javno
objavljen na oglasnim tablama u lokalnim zajednicama i relevantnim opstinama, kao
i na konsultativnim sastancima, uz odgovarajuée objasnjenje. Ove informacije ¢e
ukljucivati upozorenja da lica koja se nasele u projektnom podru¢ju nakon krajnjeg
datuma mogu biti uklonjena i da ulaganja nakon tog datuma nece biti nadoknadena.
Obuhvata svaki gubitak izvora prihoda ili sredstava za zivot kao rezultat pribavljanja
zemljiSta ili ograniCenja pristupa resursima (zemljiste, voda ili Suma) usljed
implementacije Projekta, bez obzira na to da li pogodena lica moraju da se presele
na drugu lokaciju ili ne.

Pravo na naknadu i druge oblike pomo¢i u skladu sa Zakonom o eksproprijaciji i
ovim Okvirom politike preseljenja, u odgovarajucoj kategoriji podobnosti.
Postupak kojim javni organ, uz naknadu, zahtijeva od lica, domacinstva ili zajednice
da ustupi prava na imovinu (zemljiste i objekte) koju posjeduje ili koristi, na osnovu
prava javnog interesa.

Odnosi se na trajno ili priviemeno uklanjanje protiv volje pojedinaca, porodica i/ili
zajednica iz kuca i/ili sa zemljista koje Koriste, bez obezbjedenja i pristupa
odgovaraju¢im oblicima pravne i druge zastite, ukljucujuéi sve primjenjive
procedure i principe u ovom RPF-u. Primjena eksproprijacije ili sli¢nih ovlaséenja
neée se smatrati prisilnim iseljenjem ukoliko je u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom i odredbama ovog RPF-a i sprovodi se uz postovanje osnovnih
principa pravi¢nog postupka.

Odnosi se na uticaje preseljenja povezane sa projektom, u kojima pogodena lica
nemaju pravo da odbiju pribavljanje zemljista ili ogranicenja koriS¢enja zemljista,
fizicko raseljavanje (preseljenje, gubitak stambenog zemljista ili gubitak sklonista),
ekonomsko raseljavanje (gubitak zemljista, imovine ili pristupa imovini, $to dovodi
do gubitka izvora prihoda ili drugih sredstava za Zzivot), ili oboje. Preseljenje se
smatra nedobrovoljnim kada pogodeni pojedinci ili zajednice nemaju pravo da
odbiju pribavljanje zemljista koje ¢e dovesti do raseljavanja. Do ovoga dolazi u
slu¢ajevima zakonite eksproprijacije ili ograni¢enja kori§¢enja zemljista zasnovanih
na pravu javnog interesa; kao i u slu¢ajevima sporazumnih nagodbi u kojima kupac
moze pribjeci eksproprijaciji ili uvesti zakonska ograni¢enja koris¢enja zemljista
ukoliko pregovori sa prodavcem ne uspiju.

Zemljiste obuhvata sve §to raste na zemljistu ili je trajno vezano za zemljiste, kao §to
su usjevi, objekti i druga unapredenja, kao i pripadajuce vodne povrSine.

Otkup zemljista se odnosi na sve metode pribavljanja zemljista za potrebe projekta,
koje mogu ukljucivati direktnu kupovinu, eksproprijaciju imovine i sticanje prava
pristupa, kao $to su sluzbenosti ili pravo prolaza. Otkup zemljista moze takode
ukljuéivati: (a) pribavljanje neizgradenog ili neiskori§éenog zemljiSta bez obzira na
to da li vlasnik zavisi od tog zemljiSta za prihod ili sredstva za zivot; (b) povracaj
drzavnog zemljista koje koriste ili zauzimaju pojedinci ili domacinstva; i (¢) uticaje
projekta koji dovode do potapanja zemljiSta ili na drugi naéin &ine zemljiste
neupotrebljivim ili nepristupacnim.

Odnosi se na skup sredstava koje pojedinci, porodice i zajednice koriste za
obezbjedivanje egzistencije, kao §to su prihodi od rada, poljoprivrede, ribolova,
sakupljanje stvari u prirodi, drugi oblici koriS¢enja prirodnih resursa (usluge
ekosistema), sitna trgovina i razmjena.

Novcana naknada za troskove direktno povezane sa preseljenjem domacinstva ili
poslovanja — obracunava se kao dio paketa naknade za troskove preseljenja.
Gubitak sklonista i imovine koji nastaje kao rezultat pribavljanja imovine povezanog
sa projektom, Sto zahtijeva da se lica pogodena projektom presele iz svog doma,
radnog mjesta ili poslovnih prostorija na drugu lokaciju.

Samo za sluzbenu upotrebu



LICE POGOPENO
PROJEKTOM (PAP)

NADOKNADA U
IZNOSU
ZAMJENSKE
VRIJEDNOSTI

OGRAVN,ICENJE
KORISCENJA
ZEMLJISTA

ZAINTERESOVANE
STRANE

PRIVREMENA
POMOC

RANJIVE
GRUPE/POJEDINCI

Svako lice koje je, kao rezultat implementacije (pod)projekta, izloZeno uticajima koji
proizilaze iz nedobrovoljnog otkupa zemljista i preseljenja, smatra se licem
pogodenim projektom.

TroSak zamjene definiSe se kao metod procjene koji obezbjeduje naknadu dovoljnu
za zamjenu imovine uveéanu za neophodne transakcione troskove povezane sa
zamjenom imovine. Tamo gdje postoje funkcionalna trzista, tro$ak zamjene
predstavlja trziSnu vrijednost utvrdenu putem nezavisne i struéne procjene
nekretnina, uveéanu za transakcione troskove. Tamo gdje funkcionalna trziSta ne
postoje, troSak zamjene moze se utvrditi alternativnim metodama, kao S$to su
izraGunavanje vrijednosti prinosa za zemljiSte ili proizvodna sredstva, ili vrijednost
materijala i rada za izgradnju objekata ili drugih stalnih sredstava, neumanjena za
iznos amortizacije, uz dodatak transakcionih troskova. U svim sluéajevima gdje
fizicko raseljavanje dovodi do gubitka sklonista, nadoknada u iznosu zamjenske
vrijednosti mora biti (u najmanjoj mjeri) dovoljna da omogu¢i kupovinu ili izgradnju
stambenog objekta koji zadovoljava prihvatljive minimalne standarde kvaliteta i
bezbjednosti u zajednici. Metod procjene za utvrdivanje troSka zamjene treba da
bude dokumentovan i ukljucen u relevantnu dokumentaciju o planiranju preseljenja.
Transakcioni troskovi ukljucuju administrativne takse, troskove registracije ili upisa
prava, razumne troSkove preseljenja i druge slicne troskove koji se namecu
pogodenim licima.

Odnose se na ograni¢enja ili zabrane koriS¢enja poljoprivrednog, stambenog,
komercijalnog ili drugog zemljista koja su direktno uvedena i primijenjena kao dio
projekta. Ona mogu ukljuéivati ogranic¢enja pristupa zakonski zasticenim parkovima
i zaSticenim podruc¢jima, ograniCenja pristupa drugim zajednickim resursima, kao i
ograniCenja koris¢enja zemljista unutar zona sluzbenosti ili zona bezbjednosti.

Sva fizicka i pravna lica, grupe, organizacije i institucije koje su zainteresovane za
Projekat i/ili potencijalno pogodene projektom, ili imaju interes i mogucénost da uticu
na Projekat.

Odnosi se na jednokratnu (nov¢anu ili drugu) pomo¢ koja se obezbjeduje za
preseljenje ¢lanova domacinstva i njihove imovine (ili poslovne opreme i zaliha) za
domacinstva koja izaberu novc€anu naknadu i samostalno obezbijede zamjenski
smjestaj, ukljucujuci izgradnju novog objekta. Ukoliko planirane lokacije za
preseljenje (za stanovanje ili poslovanje) nijesu spremne za useljenje u trenutku
fizickog raseljavanja, plan predvida privremenu pomo¢ dovoljnu za pokrivanje
troskova privremenog zakupa i drugih troSkova do trenutka useljenja.

Odnosi se na lica ispod linije siromastva, bez zemlji$ta, starija lica, Zene i djecu, kao
i ona koja zbog pola, etnicke pripadnosti, starosti, fizickog ili mentalnog invaliditeta,
ekonomskog nepovoljnog polozaja ili socijalnog statusa mogu biti vise pogodena
preseljenjem u odnosu na druge ili mogu imati ogranicene moguénosti da ostvare ili
iskoriste prava na pomo¢ u preseljenju i povezane razvojne benefite.

Samo za sluzbenu upotrebu



A. Uvod

Ovaj dokument predstavlja pojednostavljenu matricu Okvirne politike preseljenja (RPF), koja se
priprema za projekte niskog ili umjerenog rizika, u skladu sa zahtjevima Okvira za upravljanje
ekoloskim i socijalnim aspektima Svjetske Banke!. Njegova osnovna svrha je da uspostavi uslove
sporazuma izmedu relevantnih organa Ministarstva saobracaja (MS) Crne Gore i Svjetske Banke (WB)
u vezi sa principima i procedurama koje ¢e se koristiti u naknadnoj pripremi Akcionog plana preseljenja
(RAP) ili Plana za preseljenje (RP)>.

Na projekte i aktivnosti za koje se trazi finansiranje SB kroz Finansiranje investicionih projekata (IPF)
nakon 1. oktobra 2018. godine se primjenjuje Okvir za upravljanje ekoloskim i socijalnim aspektima
(ESF)3. ESF se sastoji, izmedu ostalog, od 10 ekoloskih i socijalnih standarda (ESS), kojima se utvrduju
obavezni zahtjevi za korisnika kredita, kao i za projekat u cjelini. ESS5 posebno definiSe zahtjeve za
korisnike kredita koji se odnose na identifikaciju i procjenu socijalnih rizika i uticaja povezanih sa
aktivnostima podrzanim projektom koje zahtijevaju pribavljanje zemljiSta, ograni¢enja koris¢enja
zemljiSta i nedobrovoljno preseljenje. Vjerovatna priroda ili obim pribavljanja zemljista ili ograni¢enja
koriS¢enja zemljiSta povezanih sa projektom, sa potencijalom da izazovu fizi¢ko i/ili ekonomsko
raseljavanje, malo je vjerovatna, ali nepoznata tokom pripreme projekta, te je pripremljena Okvirna
politika preseljenja (RPF) — ovaj dokument. RPF je pripremljen na osnovu predostroznosti, buduci da
se pribavljanje zemljista u ovom trenutku ne o¢ekuje i vjerovatnoca je niska, kako je razradeno u
odjeljku B. Odobrenje SB za RAP potrebno je prije pocetka radova koji mogu izazvati fizi¢ko ili
ekonomsko raseljavanje usljed pribavljanja zemljista ili ograni¢enja pristupa prirodnim resursima ili
njihovog korisé¢enja. RAP stoga mora biti pripremljen i odobren prije pokretanja postupka pribavljanja
zemljiSta i u potpunosti sproveden prije formalnog pocetka radova na pogodenom zemljistu, idealno
kako bi se izbjegla kasnjenja u trenutku objavljivanja tendera.

RPF definiSe obavezujue principe i procedure primjenjive na sve slucajeve nedobrovoljnog
pribavljanja zemljista kako je definisano u skladu sa ESS5. Njime se usmjerava planiranje kako bi se
izbjegli ili minimizirali negativni uticaji povezani sa fizickim ili ekonomskim raseljavanjem i kako bi
se obezbijedilo da postoje odgovarajuc¢e mjere i aranzmani za ublaZavanje i rjeSavanje svih uticaja koji
se ne mogu izbjec¢i. Ministarstvo saobracaja se ovim obavezuje da ¢e primjenjivati principe, procedure
i standarde sadrzane u ESS5 Okvira za upravljanje ekoloskim i socijalnim aspektima SB ukoliko bi
usled otkupa bilo kog dijela zemljista u cilju realizacije projekta dovelo do ekonomskog” ili fizi¢kog
preseljenja®. Pored toga, radi postizanja uskladenosti projekta sa ESS5, Ministarstvo saobradaja ¢e
saradivati sa svim institucijama nadleznim za postupke otkupa zemljista (npr. Uprava za nekretnine,
drzavni i lokalni organi) kako bi obezbijedilo da one sprovode sve relevantne aktivnosti u skladu sa
ovim RPF. Shodno tome, ovaj RPF ¢e biti propisno komuniciran relevantnim nacionalnim i lokalnim
organima, kako bi se obezbijedilo da se obaveze definisane ovim RPF sprovode u skladu sa obavezama
koje su ovdje utvrdene.

1 Konkretno, Standard zastite Zivotne sredine i drustvenih pitanja 5: Eksproprijacija zemljista, ogranienja u kori$éenju zemljista i prinudno
raseljavanje (ESS5), Aneks 1B. Ovaj obrazac je prvenstveno namijenjen za upotrebu u projektima koji su inicijalno klasifikovani kao projekti
niskog ili umjerenog rizika. Moze biti prikladan i za projekte sa klasifikacijom znacajnog rizika, ukoliko identifikovani znacajni rizici nijesu
direktno povezani sa ESS5.

2 Kako bi se obezbijedilo da nadlezni organ bude upoznat sa svojim obavezama, preporucuje se da RPF bude pracen propratnim dopisom,
potpisanim od strane izvr$nog direktora (ili sli¢nog nadleznog lica) implementacione jedinice.

8 Okvir za zastitu Zivotne sredine i drustvenih pitanja (ESF) odobren je od strane Odbora direktora 4. avgusta 2016. godine. Sastoji se od
Vizije odrzivog razvoja; deset standarda zastite Zivotne sredine i drustvenih pitanja (ESS), koji definiSu zahtjeve koji se primjenjuju na
zajmoprimce; Politike zastite Zivotne sredine i druStvenih pitanja za finansiranje investicionih projekata (IPF), koja definiSe zahtjeve koji se
primjenjuju na Banku; kao i Direktive/Procedure za zastitu Zivotne sredine i druStvenih pitanja za finansiranje investicionih projekata (IPF) i
Direktive o rjeSavanju rizika i uticaja na ugrozene ili ranjive pojedince ili grupe. Primjenjuje se na sve IPF projekte pokrenute 1. oktobra 2018.
godine ili nakon tog datuma.

4 Kako je opisano u ESS5, stavovi 33-36.

5 Kako je opisano u ESS5, stavovi 26-32.

Samo za sluzbenu upotrebu



Opsti cilj ovog RPF je da razjasni principe preseljenja, zahtjeve u pogledu objavljivanja informacija i
konsultacija, organizacione aranzmane i kriterijume za projektovanje koji ¢e se primjenjivati tokom
implementacije svake komponente ovog projekta koja ukljucuje aktivnosti zasnovane na zemljistu, tj.
gradevinske aktivnosti.

Ovaj RPF ima za cilj da koristi postojeci pravni i politicki okvir MS Crne Gore, uz ukljucivanje svih
dodatnih mjera neophodnih za postizanje uskladenosti sa principima i standardima ESS5°.

B. Ciljevi i opis projekta

Cilj ,,Projekta olakSavanja trgovine i transporta na Zapadnom Balkanu (WB TTFP) — faza 2 je
smanjenje troSkova trgovine i povecanje efikasnosti transporta u Sest zemalja Zapadnog Balkana
(WB6). Razvojni cilj druge faze SB TTFP je smanjenje troskova trgovine i povecanje efikasnosti
transporta u Crnoj Gori.

Vlada Crne Gore je dobila podrsku od SB za implementaciju druge faze ,,Projekta olakSavanja trgovine
i transporta na Zapadnom Balkanu (WB TTFP)” u ukupnom iznosu od 15.000.000,00 USD
(ekvivalent). Ugovor o zajmu za implementaciju WBTTF projekta u Crnoj Gori potpisan je 13. februara
2023. godine, a Amandman br. 1 na Ugovor o zajmu potpisan je 27. maja 2024. godine i njegov datum
zatvaranja je 30. april 2028. godine (izvorni projekat).

Ministarstvo finansija je u dopisu br. 04-11-430/25-247641, dana 24. jula 2025. godine, zatrazilo
restrukturiranje Zajma br. IBRD 9471-ME kako bi se obezbijedilo dodatno finansiranje (AF) u iznosu
od 9.500.000 EUR u vidu grant sredstava iz Programa za bezbjedan i odrziv transport (SSTP) i kako bi
se ukljucile izmjene projektnih aktivnosti u okviru Komponente 2: Unaprjedenje efikasnosti i
predvidljivosti transporta, konkretno digitalizacija Luke Bar i finansiranje unaprjedenja bezbjednosti
putnih prelaza (LC). SSTP grant sredstva odobrio je Upravljacki odbor SSTP za podrsku unaprijedenju
22 7eljeznicka putna prelaza na dionici Podgorica—Niksi¢ (5,3 miliona EUR) i izgradnji jednog
pristupnog puta i 2 podvoznjaka (1 pjeSacki podvoznjak i 1 podvoznjak sa pristupnim putem) na dionici
Niksi¢—Podgorica (4,2 miliona EUR) (dodatno finansiranje).

U dopisu od 29. jula 2025. godine, IBRD je nacelno prihvatio predlozeni zahtjev za restrukturiranje
kredita i informisao da ¢e predlozene izmjene projekta stupiti na snagu nakon §to Banka formalno
realizuje proces restrukturiranja kredita, kao i nakon potpisivanja odgovarajuc¢eg pravnog dokumenta
(dopisa o izmjeni Ugovora o zajmu). Nakon odobrenja restrukturiranja, MS i IBRD ¢e pristupiti
formalnom potpisivanju ugovora o grantu iz SSTP. Ukupno rukovodenje i nadzor nad Projektom bice
u nadleznosti MS, dok ¢e upravljanje Projektom, ukljucujuéi aspekte upravljanja ekoloskim i socijalnim
uticajima, sprovoditi Jedinica za implementaciju projekta (PIU) u okviru MS.

Ovaj projekat je strukturiran na nacin da obuhvata sljedece Cetiri komponente, a koje su zajednicke
cijelom regionu, uz napomenu da je konkretan obim aktivnosti prilagoden u odnosu na konkretne
potrebe svakog korisnika kredita. Konkretni ciljevi projekta za Crnu Goru su:

Komponenta 1: Olaksavanje kretanja robe kroz Zapadni Balkan fokusirano na: (i) projektovanje i
implementaciju rjeSenja Nacionalnog jedinstvenog Saltera (NSW) za trgovinu i prate¢u reformu i
modernizaciju zahtjeva carine i drugih organa upravljanja granicom; (ii) pripremu tehnickih projekata
za izgradnju i nabavku opreme za novi objekat carinske kontrole u Luci Bar.

Komponenta 2: Unaprjedenje efikasnosti i predvidljivosti transporta fokusirano na (i) projektovanje i
implementaciju Sistema lucke zajednice; (ii) unapredenje 22 pruzna prelaza (RLC) na dionicama
Podgorica-Niksi¢ i Podgorica—Bar, uklanjanje 2 kriticna prelaza izgradnjom podvoznjaka i
alternativnog puta na dionici Podgorica—Niksi¢ i izgradnju pjesackog podvoznjaka na zeljezni¢kom
stajaliS§tu Aerodrom, (iii) azuriranje postoje¢ih nacionalnih transportnih strategija radi ukljuéivanja

® RPF ne zamjenjuje odredbe ESSS ili ESF, i SB ostaje isklju¢ivo odgovorna za utvrdivanje onoga $to je potrebno kako bi se obezbijedila
uskladenost sa tim zahtjevima tokom cijelog trajanja implementacije projekta.
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zelenog transporta i novog EU Zelenog plana, kao i pripremu specifi¢nih transportnih strategija, studija
i podzakonskih akata u sektoru transporta, (iv) program staziranja i stipendiranja u tehni¢kim oblastima.
Komponenta 3: Ova komponenta ¢e podrzati implementaciju obaveza za unapredenje pristupa trzistu
usluga i podsticanje regionalnih investicija.

Komponenta 4: Ova komponenta ¢e podrzati implementaciju projekta i obezbijediti dodatnu tehnicku
podrsku, ukljucujuéi koordinaciju politika, operativne troskove i pra¢enje i evaluaciju projekta.

IDENTIFIKACIJA KOMPONENTE PROJEKTA KOJE MOGU ZAHTIJEVATI FIZICKO
RASELJAVANJE ILI OTKUP ZEMLJISTA

Od cetiri postoje¢e komponente projekta, komponente 1, 3 i 4 ne ukljucuju radove na terenu, veé
obuhvataju reformu postoje¢ih komunikacionih sistema, izradu tehnicke dokumentacije i druga
unaprjedenja u cilju ostvarivanja glavnog cilja projekta — smanjenja tros§kova trgovine i poveéanja
efikasnosti transporta u Crnoj Gori. Medu svim komponentama, samo aktivnosti u okviru Komponente
2, podkomponente (ii) (u daljem tekstu: Komponenta 2(ii)), mogu zahtijevati eventualno razmatranje
mogucnosti za fizi€ko/ekonomsko preseljenje ili moguénost otkupa zemljista za potrebe realizacije
projekta, a sve usled Cinjenice na to da ova komponenta ukljucuje aktivnosti na terenu, tj. gradevinske
radove na predvidenim lokacijama.

Pocetna dubinska analiza potvrdila je da bi odredene aktivnosti mogle podrazumijevati pribavljanje
zemljista; medutim, takve aktivnosti su sistematski isklju¢ene iz kona¢nog obuhvata projekta. Kao
rezultat toga, projekat je strukturiran tako da izbjegne fizicko i ekonomsko raseljavanje, u skladu sa
hijerarhijom ublazavanja i zahtjevima ESS5. Stoga se u okviru trenutnog dizajna projekta ne ocekuje
pribavljanje zemljista niti ograni¢enja kori$¢enja zemljista. Sve projektne komponente i potprojekti, tj.
pojedinacni pruzni prelazi, Su razvijeni na nacin da se procijeni potencijal za pribavljanje zemljista.
Ovakav pristup razvoju projektnih komponenti omogucio je Ministarstvu saobracaja da identifikuje
potprojekte koji ne zahtijevaju pribavljanje zemljista, §to je od velikog znaCaja za ukupnu
implementaciju projekta i prihvatanje projekta. Na ovaj nacin su potencijalni uticaji na zemljiste koji se
mogu ocekivati u okviru Komponente 2 prvenstveno povezani sa moguéim privremenim ograni¢enjima
kretanja u zonama izvodenja radova, kao i potencijalnim privremenim ograni¢enjima pristupa zemljistu
tokom kretanja mehanizacije i izvodenja gradevinskih radova. Takve aktivnosti mogu dovesti do
ograniCenih uticaja na zemljiSte, npr. naruSavanje zemljiSta, ograni¢ena oSteCenja zemljista usljed
kretanja mehanizacije, §to je obuhva¢eno Matricom prava u Prilogu D. Shodno tome, radi adresiranja
potencijalnih rizika, PIU je pripremio ovu Okvirnu politiku preseljenja (RPF) kako bi se uspostavili
principi preseljenja, organizacioni aranzmani i kriterijumi projektovanja koji ¢e se primjenjivati na
potprojekte, posebno u okviru Komponente 2(ii), kao i kako bi se ublazili potencijalni uticaji preseljenja.

Cilj Komponente 2 (ii) je unaprjedenje bezbjednosti i operativne efikasnosti zeljeznicke infrastrukture,
kao i1 unaprijedenje opsteg upravljanja saobracajem, uz poseban fokus na sveobuhvatnu modernizaciju
kljuénih zeljeznic¢kih putnih prelaza. Upravo kroz modernizaciju klju¢nih putnih prelaza ovaj projekat
ima za cilj da kroz realizaciju predmetne potkomponente rijesi kriticne bezbjednosne nedostatke
uvodenjem savremenih bezbjednosnih tehnologija, ukljucuju¢i automatizovane signalne sisteme,
unaprijedene barijere i monitoring u realnom vremenu.

Dvije glavne aktivnosti u okviru Komponente 2 (ii) su:
1. Povecanje nivoa bezbjednosti, rekonstrukcija i unaprjedenje 22 putna prelaza na zeljeznickim
linijama Podgorica—Niksi¢ i Podgorica—Bar
2. lzgradnja jednog podvoznjaka i alternativnog puta radi eliminacije dva Zeljeznicka prelaza na
liniji Niksi¢—Podgorica 1 izgradnja pjesackog podvoznjaka na Zeljeznickom stajaliStu
Aerodrom

PredloZzena lista 22+2+1 putnih prelaza, njihov trenutni nivo bezbjednosti i buduce stanje

signalizacije/planirane aktivnosti dati su u Prilogu A, dok su fotografije pojedinacnih putnih prelaza
date u Prilogu B.
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Treba napomenuti da ¢e se aktivnosti u okviru Komponente 2 realizovati na zemljiStu koje je u javhom
vlasni$tvu, tj. na parcelama koje se nalaze unutar zaStitnog pojasa Zzeljeznicke infrastrukture
(,.,orownfield lokacije), a kojim upravlja Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore AD Podgorica, tj. krajnji
korisnik projekta. Ocekuje se da ¢e katastarski podaci o prethodno realizovanom otkupu zemljista za
ve¢ postojecu javnu zeljeznicku infrastrukturu biti dostupni, te da kupovina novih parcela nece biti
potrebna.

Komponenta 2 obuhvata izvodenje radova na 22+2+1 lokaciji duz postojecih zeljeznickih trasa u Crnoj
Gori, koji ¢e se realizovati u jedinicama lokalne samouprave na ¢ijoj teritoriji se nalaze ovi putni prelazi.

Implementacija projektnih aktivnosti, u skladu sa zakljucima pocetne dubinske analize, malo je
vjerovatno da ¢e zahtijevati pribavljanje novog zemljiSta za potrebe projekta. Dodatno, zbog
vremenskih ograni¢enja za implementaciju projekta odluéeno je da potprojekti kod kojih bi to moglo
biti potrebno neée biti podrzani ni iz mati¢nog projekta ni iz dodatnog finansiranja. Prema
informacijama dostupnim tokom pripreme ovog RPF, projektne aktivnosti ¢e se odvijati u okviru
postoje¢ih pruznih prelaza, uz koriS¢enje zastitnog pojasa zeljeznice i potencijalno privremeno
koriS¢enje ogranicenih okolnih povrSina tokom izvodenja gradevinskih radova. RPF je pripremljen na
osnovu predostroznosti, buduéi da se pribavljanje zemljiSta ili pitanja vezana za ranije pribavljanje
zemlji$ta trenutno ne oéekuju, a vjerovatnoca je mala. Ipak, svaki potprojekat ¢e biti predmet detaljnog
skrininga specifi¢nih rizika i uticaja, uklju¢ujuci nedobrovoljno pribavljanje zemljiSta i preseljenje.
Ukoliko skrining i dubinska analiza identifikuju uticaje koji potpadaju pod primjenu ESS5, uklju¢ujuci
pitanja iz proslosti ili istorijske zahtjeve u vezi sa pribavljanjem zemljista, to ¢e pokrenuti primjenu
ovog RPF. Dubinska analiza i uskladenost projektne dokumentacije bi¢e obezbijedeni kroz
konsultantske usluge za pripremu tendera, tehni¢ku kontrolu projekata i nadzor nad unapredenjem
zeljeznickih putnih prelaza i izgradnjom podvoznjaka, pristupnog puta i pjesackog podvoznjaka. Ovaj
angazman ¢e obezbijediti uskladenost tehnicke dokumentacije sa ESF SB, odnosno svim
komponentama ekoloske i socijalne dokumentacije projekta, uklju¢ujuc¢i ovaj RPF. Shodno tome, svrha
ovog RPF je da definiSe principe koji ¢e se primjenjivati tokom implementacije projekta, kako bi se
obezbijedilo da sva ograni¢enja u vezi sa zemljiStem koja proizilaze iz realizacije ovog projekta budu
adekvatno ublazena.

Jedini podprojekat koji ukljucuje direktne radove na terenu odnosi se na modernizaciju/unapredenje
pruznih prelaza, dok su sve dodatne aktivnosti ograniene na potprojekat unutar postojeceg,
ograni¢enog podrucja Luke Bar, te ¢e se Projekat u cjelini realizovati u okviru ve¢ uspostavljenih
prostornih granica. U tom smislu, jedini tip uticaja odnosi se prvenstveno na privremeni pristup
zemljistu/ograniCenja, i/ili potencijalna oSte¢enja zemljista usljed kretanja mehanizacije ka, od i unutar
zona izvodenja radova.

Nakon izrade projektne dokumentacije za svaku komponentu potprojekta (tj. detaljnog projekta za svaki
pruzni prelaz), svaka lokacija bi¢e predmet ciljanog socio-ekonomskog skrininga i procjene,
proporcionalno obimu i prirodi uticaja, kako bi se identifikovali potencijalni socijalni rizici, ukljucujuci
eventualni gubitak privatne imovine, i utvrdila primjenljivost ESSS. Ove aktivnosti ¢e se sprovoditi u
skladu sa ESMF i ovim RPF. Skrining ¢e sprovoditi konsultant koji ¢e biti angazovan u okviru tendera
za ,,Konsultantske usluge za pripremu tendera, tehni¢ku kontrolu projekata i nadzor nad unapredenjem
zeljeznickih putnih prelaza i izgradnjom podvoznjaka, pristupnog puta i pjesackog podvoznjaka®, Cije
se angazovanje o¢ekuje do maja 2026. godine. Ukoliko skrining pokaze da je ESS5 relevantan, za svaki
odgovarajuéi potprojekat bice izraden poseban Akcioni plan preseljenja (RAP).
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C.  Osnovni principi koji definiSu preseljenje

U projektima koje podrzava SB se o¢ekuje da korisnik kredita preduzme sve izvodljive mjere kako bi
se negativni uticaji koji proizilaze iz otkupa zemljiSta ili ograni¢enja koriS¢enja zemljista izbjegli ili
sveli na najmanju moguéu mjeru. Osnovni cilj ESS5 je da obezbijedi da, ukoliko se fizi¢ko ili
ekonomsko raseljavanje ne moze izbjeci, raseljena lica (kako je definisano u nastavku) budu obestecena
po trosku zamjene za zemljiste i drugu imovinu, te da im se na drugi nacin pruzi pomo¢ kako bi se
unaprijedili ili barem obnovili njihovi prihodi i Zivotni standard.

Ovaj RPF pruza obavezujuce principe koji se primjenjuju na sve slucajeve u kojima su zemljiste ili
imovina pogodeni u vidu privremenog gubitka pristupa, unistenja zemljista i bilo kojih drugih uticaja
na zemljiSte uzrokovanih implementacijom projekta. Ovi principi ¢e usmjeravati djelovanje PIU,
njegovih predstavnika, eventualnih zavisnih drustava, izvodaca radova i svih drugih drzavnih i lokalnih
institucija ukljucenih u implementaciju Projekta.
Principi koji usmjeravaju proces identifikacije uticaja koji proizilaze iz kori§¢enja zemljista u okviru
realizacije ovog Projekta su navedeni u nastavku:
= Kada su neizbjezni, negativni uticaji i socijalni uticaji bi¢e ublazeni obezbjedivanjem
pravovremene naknade za sve uticaje nastale usljed implementacije projekta.
= Licima pogodenim projektom bi¢e pruzena pomo¢ u njihovim naporima da unaprijede ili barem
obnove svoje izvore sredstava za zivot i Zivotni standard, u realnim iznosima, na nivo prije
raseljavanja ili na nivo koji je postojao prije pocetka implementacije Projekta, u zavisnosti od
toga koji je visi.
= U okviru projekta ¢e biti primijenjen rodno-osjetljiv pristup, $to ¢e biti postignuto
ukljuéivanjem Zena, kao dijela pogodenih domacinstava, u sve javne konsultacije i rasprave o
specifiénim mjerama ublazavanja. Sve aktivnosti u okviru ovog RPF-a bi¢e usmjerene ka
rodnoj prilagodenosti, sa ciljem osnazivanja Zena i omogucéavanja njihovog uc¢esc¢a u mjerama
ublazavanja predvidenim za uticaje preseljenja. Dokumentacija o vlasnistvu ili kori§¢enju, kao
$to su vlasnic¢ki listovi 1 ugovori o zakupu (ukljucujuc¢i bankovne ra¢une uspostavljene za
isplatu naknade), bi¢e izdavana na imena oba supruznika, ukoliko eksproprisana imovina
predstavlja bra¢nu imovinu.
= Aktivnosti ¢e se planirati i sprovoditi uz odgovarajuce objavljivanje informacija, smisleno
konsultovanje i informisano ucesc¢e pogodenih lica.
= Pristupacan Mehanizam za rjeSavanje zalbi (GRM) bi¢e uspostavljen prije pocetka bilo
kakvih projektnih aktivnosti ili konsultacija, kako bi se obezbijedilo da pogodena lica mogu
dijeliti svoje zabrinutosti od najranijih faza angazovanja. GRM (e ostati na snazi tokom
implementacije projekta, ukljucujuci fazu preseljenja, kako bi se rjeSavale Zalbe u vezi sa
fizickim i ekonomskim raseljavanjem u skladu sa ovim RPF. Zainteresovane strane ¢e dobiti
jasne, pravovremene i dostupne informacije o svojim pravima u vezi sa zalbama, dostupnim
kanalima i procedurama. Sve Zalbe ¢e biti uredno zavedene, razmotrene i uzete u obzir tokom
implementacije projekta i aktivnosti preseljenja.
= Sve zalbe ¢e se razmatrati u toku svih faza projekta.

Ostali ESSS5 ciljevi obuhvataju:

a) lzbjegavanije prisilnog iseljenja’

b) Unaprjedenje Zivotnih uslova siromasnih ili ranjivih lica koja su fizi¢ki raseljena, kroz
obezbjedivanje adekvatnog stanovanja, pristupa uslugama i objektima, i sigurnosti stanovanja®.

c) OsmiSljavanje i sprovodenje aktivnosti preseljenja kao odrzivih razvojnih programa, uz
obezbjedivanje dovoljnih investicionih sredstava kako bi raseljena lica mogla direktno imati
koristi od projekta, u mjeri u kojoj priroda projekta to omogucava.

d) Obezbjedivanje da se aktivnosti preseljenja planiraju i sprovode uz odgovarajuce objavljivanje
informacija, smisleno konsultovanje i informisano uce$¢e pogodenih lica.

" Definise se kao uklanjanje protiv volje pojedinaca, porodica i/ili zajednica iz domova i/ili sa zemljista koje zauzimaju, bez obezbjedivanja i
pristupa odgovaraju¢im oblicima pravne i druge zastite, uklju¢ujuéi sve primjenjive procedure iz ESS5.

8 Sigurnost posjeda znaci da su raseljena lica preseljena na lokaciju koju mogu zakonito da koriste, gdje su zastiéena od rizika iseljenja i gdje
su prava posjeda koja su im dodijeljena najmanje jednako snazna kao ona koja su imali prije raseljavanja.
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Raseljena lica (ESSS5, paragraf 10) defini$u se kao sva lica pogodena negativnim uticajima povezanim
sa projektom koja (a) imaju formalna zakonska prava na zemljiste ili imovinu; (b) imaju zahtjev za
zemljiste ili imovinu koji je priznat ili prepoznatljiv prema nacionalnom zakonodavstvu; ili (c) nemaju
prepoznatljivo zakonsko pravo ili zahtjev na zemljiste ili imovinu koju koriste ili zauzimaju. Ovaj
pojam obuhvata sve moguce kategorije lica pogodenih pribavljanjem zemljiSta i povezanim uticajima;
sva lica koja su negativno pogodena smatraju se ,,preseljenim* prema ovoj definiciji, bez obzira na to
da li je preseljenje neophodno.

Nadoknada u iznosu zamjenske vrijednosti (ESS5, paragraf 2, fusnota 6) se definiSe kao metod procjene
koji obezbjeduje naknadu dovoljnu za zamjenu imovine, uz neophodne transakcione troskove povezane
sa zamjenom imovine. Tamo gdje postoje funkcionalna trzista, troSak zamjene predstavlja trziSnu
vrijednost utvrdenu putem nezavisne i struéne procjene nekretnina, uz dodatak transakcionih troskova.
Tamo gdje funkcionalna trzista ne postoje, troSak zamjene moze se utvrditi alternativnim metodama,
kao $to su izraGunavanje vrijednosti prinosa za zemljiste ili proizvodna sredstva, ili vrijednost materijala
i rada za izgradnju objekata ili drugih stalnih sredstava, a koja nije umanjena za troskove amortizacije,
uz dodatak svih transakcionih troskova povezanih sa zamjenom imovine. U svim slu¢ajevima gdje
fizicko raseljavanje dovodi do gubitka neadekvatnog sklonista, troSak zamjene mora biti najmanje
dovoljan da omoguci kupovinu ili izgradnju stambenog objekta koji zadovoljava minimalne standarde
kvaliteta i bezbjednosti u zajednici.

ESS5 takode definise kljucne principe koje je potrebno pratiti u okviru planiranja i implementacije
aktivnosti koje se odnose na preseljenje. Predmetni principi obuhvataju:

a) Sva raseljena lica imaju pravo na naknadu za zemljiste i pripadajuéu imovinu, ili na
alternativne, ali ekvivalentne oblike pomo¢i umjesto naknade; nedostatak zakonskih prava na
izgubljenu imovinu neée predstavljati prepreku za ostvarivanje prava na takvu naknadu ili
alternativne oblike pomoci.

b) Stope naknade odnose se na iznose koji se u potpunosti ispla¢uju podobnom vlasniku(ima) ili
korisniku(ima) izgubljene imovine, bez amortizacije ili odbitaka za takse, poreze ili bilo koju
drugu svrhu.

c) Naknada za zemljiste, objekte, neubrane usjeve i svu drugu stalnu imovinu treba da bude
isplacena prije trenutka nastanka uticaja ili oduzimanja posjeda.

d) Kada se obradivano zemljiSte uzima za potrebe projekta, korisnik kredita ima za cilj da nastoji
da obezbijedi zamjensko zemljiSte jednake proizvodne vrijednosti, ukoliko je to preferencija
raseljenih lica.

e) Komunalne usluge i objekti bi¢e popravljeni ili obnovljeni ukoliko su pogodeni projektom.

f) Lica koja su preseljena za potrebe realizacije projekta je potrebno konsultovati u toku pripreme
okvira za preseljenje, a sve kako bi se njihove preferencije razmotrile i uzele u obzir.

g) Nacrt i finalna verzija Plana za preseljenje se javno objavljuju na nacin da ¢e biti dostupne
licima koja ¢e biti pogodena procesom preseljenja.

h) Bice uspostavljen i operativan zalbeni mehanizam putem kojeg raseljena lica mogu podnositi
prituzbe, koji ¢e funkcionisati na odgovoran nacin.

i) Procesi sporazumnih nagodbi prihvatljivi su kao alternativa pravnoj eksproprijaciji ukoliko se
sprovode i dokumentuju na odgovarajuéi nacin®.

® Odgovarajuéi principi za pregovarane nagodbe ukljucuju: (a) planirane lokacije projekta se analiziraju kako bi se identifikovali konkurentski
zahtjevi za vlasnistvo ili koriSc¢enje, ili druga optere¢enja koja bi mogla ometati pregovore izmedu dvije strane; (b) ako je lokacija u
kolektivnom ili zajedni¢kom vlasni$tvu ili kori$¢enju, proces pregovaranja ukljucuje one pojedince ili domacinstva koja je direktno koriste ili
zauzimaju; (c) prije pregovora, vlasnici ili korisnici se obavjestavaju od strane projektnih organa o namjeri pribavljanja relevantnog zemljista
(i drugih sredstava) za potrebe projekta; (d) vlasnici ili korisnici se informi$u o svojim pravima i moguénostima pokretanja pravnih ili drugih
postupaka i potpisuju izjavu kojom potvrduju spremnost za pregovore; (¢) na pocetku pregovora, projektni pregovaraci predstavljaju vlasniku
ili korisniku predlozeni paket naknade ili drugih pogodnosti, uz objasnjenje osnova za pocetnu ponudu; (f) vlasnici ili korisnici se
obavjestavaju da mogu dati protivponude; (g) pregovori se vode bez prisile ili zastrasivanja u bilo kom obliku; (h) sporazum kojim se utvrduju
iznosi isplate ili druge dogovorene pogodnosti sastavlja se u pisanoj formi, potpisuje i evidentira; (i) isplata naknade i obezbjedivanje drugih
dogovorenih pogodnosti zavrSava se prije preuzimanja posjeda za potrebe projekta; i (j) vlasnici ili korisnici zadrzavaju pravo pristupa
mehanizmu za zalbe ukoliko imaju primjedbe u vezi sa bilo kojim aspektom procesa pregovarane nagodbe.
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j) Doniranje zemljista je prihvatljivo samo ukoliko se sprovodi u potpunosti dobrovoljno i uz
odgovarajuéu dokumentaciju®®.

k) Ministarstvo saobracaja snosi zvani¢nu odgovornost za pokrivanje svih troskova povezanih sa
obezbjedivanjem lokacija za projekat, ukljucujuéi naknadu i druge obaveze prema raseljenim
licima. RAP ¢e sadrzati procijenjeni budzet za sve tros§kove, ukljucujuéi rezerve za inflaciju
cijena i nepredvidene troskove, kao i organizacione aranzmane za pokrivanje finansijskih
neizvjesnosti.

I) U RAP-u ¢e biti definisana organizacija u vezi sa aktivnostima monitoringa, radi procjene
statusa i efikasnosti implementacije RP-a.

D.  Pravni i regulatorni okvir

Ustav Crne Gore promovise gradanska i ljudska prava, zabranu diskriminacije, rodnu ravnopravnost i
dr. Clan 58 garantuje pravo svojine i propisuje da niko ne moze biti lien ili ograni¢en u pravu svojine,
osim kada to zahtijeva javni interes, uz praviénu naknadu. Clan 9 propisuje da su ratifikovani i
objavljeni medunarodni ugovori i opSteprihvaéena pravila medunarodnog prava sastavni dio
unutra§njeg pravnog poretka, da imaju primat nad domac¢im zakonodavstvom i da se neposredno
primjenjuju kada drugacije ureduju odnose od domaceg zakonodavstva.

Kljuc¢ni zakon kojim se defini$u pitanja koja se odnose na otkup zemljista i preseljenje u Crnoj Gori je
Zakon o eksproprijaciji (,,Sluzbeni list Crne Gore* br. 055/00, izmjene i dopune 012/02, 028/06, 021/08,
030/17, 75/18, 33/24 i 53/25). Ovaj zakon omogucava drzavnim institucijama otkup zemljista za
potrebe realizacije projekata za koje je proglasen javni interes, a Sve uz zastitu interesa svih lica sa
pravnim pravom svojine Cija imovina se ekspropriSe. Zakon o eksproprijaciji ne koristi termin
,nedobrovoljno preseljenje (za razliku od ESS5), ve¢ koristi termin ,,eksproprijacija“ kao oduzimanje
ili ogranicenje prava svojine na nepokretnostima kada to zahtijeva javni interes, uz pravi¢nu naknadu
(u skladu sa propisom kojim se ureduje metodologija procjene vrijednosti imovine).

Pravi¢na naknada za eksproprisanu nepokretnost moze se utvrditi u novcu ili davanjem u svojinu ili
susvojinu druge odgovaraju¢e nepokretnosti. Predlog za eksproprijaciju moze podnijeti korisnik
eksproprijacije tek nakon Sto se utvrdi javni interes za eksproprijaciju nepokretnosti. Postupak
eksproprijacije nepokretnosti za koje je utvrden javni interes sprovodi organ uprave nadlezan za vodenje
evidencije o pravima na nepokretnostima.

Pravno lice koje ima namjeru da podnese zahtjev za eksproprijaciju moze zahtijevati da mu se, radi
pripreme studije izvodljivosti ili predloga za eksproprijaciju, dozvoli sprovodenje neophodnih
pripremnih radnji na odredenoj nepokretnosti (geodetska snimanja, istrazivanja i sl.), uz obavezu da
vlasniku nepokretnosti plati naknadu propisanu zakonom. Predlog za eksproprijaciju podnosi se
nadleznom organu uprave — podru¢noj jedinici u opstini na ¢ijoj teritoriji se nalazi nepokretnost
predloZena za eksproprijaciju.

Eksproprijacijom se moze uspostaviti i sluzbenost na nepokretnosti i zakup zemljista na odredeno
vrijeme (nepotpuna eksproprijacija).

10 Svaka donacija zemljista ili imovine za potrebe projekta bi¢e u skladu sa sljede¢im principima: (a) potencijalni donator se informise da ima
pravo da odbije donaciju, a to pravo se navodi u dokumentu o donaciji koji potpisuje; (b) donacija se vrsi bez prisile, manipulacije ili bilo
kakvog pritiska od strane javnih ili tradicionalnih vlasti; (c) donator moze pregovarati o odredenoj vrsti naknade, djelimi¢nim pravima
kori$¢enja ili alternativnim pogodnostima kao uslov za donaciju; (d) donacija zemljista nije prihvatljiva ukoliko nijesu predvidene mjere za
ublazavanje znacajnih uticaja na prihode ili Zivotni standard ukljucenih lica; (e) donacija zemljista ne moze se izvr$iti ukoliko bi zahtijevala
preseljenje domacinstva; (f) za zajednicko ili kolektivno zemljiste, donacija je moguca samo uz saglasnost lica koja ga direktno Kkoriste ili
zauzimaju; (g) zemljiste koje se donira mora biti bez tereta ili neovlaséenog zauzimanja od strane drugih lica koja bi mogla biti negativno
pogodena; (h) svako donirano zemljiste koje se ne koristi za dogovorenu svrhu projekta vraca se donatoru u razumnom roku; i (i) svaki slucaj
donacije zemljista se dokumentuje, ukljucujuéi izjavu kojom se identifikuje donirano zemljiste ili imovina i uslovi donacije, koju potpisuje
svaki vlasnik ili korisnik. Lica koja doniraju zemljiste ili imovinu za potrebe projekta mogu koristiti mehanizam za Zalbe u okviru projekta
kako bi podnijela prituzbe u vezi sa bilo kojim aspektom procesa donacije.
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Zakup se moze uspostaviti samo u slucajevima kada ¢e se zemljiSte koristiti na ograni¢eno vrijeme,
najduze do tri godine (za istrazivanje mineralnih i drugih resursa, eksploataciju kamena, vadenje gline,
pijeska i §ljunka, zakup prirodnih resursa radi zastite i sl.). Zemljiste koje sluzi za odredenu potrebu u
vezi sa izgradnjom objekta (za smjesStaj radnika, materijala, maSina i sl.) moze se privremeno zauzeti
(privremeno zauzimanje).

Korisnik eksproprijacije duzan je da vlasniku obezbijedi drugu nepokretnost, a zakupcu kori§¢enje
druge odgovarajue nepokretnosti sa pravom zakupa na neodredeno vrijeme, prije ruSenja

eksproprisanog objekta.

Postupak eksproprijacije korak po korak, kako je definisan Zakonom o eksproprijaciji, prikazan je na
Slici 1.

Slika 1: Koraci u procesu eksproprijacije

Najrelevantniji zakoni i propisi Crne Gore koji se odnose na pravo svojine, koris¢enje zemljista i
naknadu su sljedeci::
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- Zakon o svojinsko-pravnim odnosima (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 019/09, 029/25)

- Zakon o drZzavnom premjeru i katastru nepokretnosti (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 029/07,
032/11, 040/11, 043/15, 037/17, 017/18, 084/24, 160/25)

- Zakon o drzavnoj imovini (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 021/09, 040/11, 023/25, 160/25)

- Pravilnik o metodologiji za procjenu vrijednosti imovine (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br.
064/18)

- Zakon o legalizaciji bespravnih objekata? (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 91/2025 od 6. avgusta
2025. godine)

- Zakon o povracaju oduzetih imovinskih prava i obeste¢enju (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br.
21/2004, 12/2007 — drugi zakon, 49/2007, 60/2007, 30/2017, 70/2017 i 33/2024.

Zakoni 1 propisi relevantni za postupak eksproprijacije i preseljenja, kao i za zalbe lica pogodenih
projektom su:
- Zakon o upravnom postupku (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 056/14, 020/15, 040/16 i 037/17)
- Zakon o upravnom sporu (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br.. 054/16, 011/24, 053/25)
- Zakon o parni¢nom postupku (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 022/04, 028/05, 076/06, 047/15,
048/15, 051/17, 075/17, 062/18, 034/19 i 042/19)
Zakoni i propisi od klju¢nog znacaja za planiranje i izgradnju (ukljucujuéi velike gradevinske projekte
tj. Projekat):
- Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 064/17, 044/18,
063/18 1 011/19)
- Zakon o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 002/18, 034/19 038/20, 050/22,
084/22, 081/25, 098/25)
- Porodiéni zakon (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 001/07, 053/16, 076/20)
- Zakon o zabrani diskriminacije (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 002/26)
- Zakon o socijalnom stanovanju (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br.035/13, 084/24, 121/25, 012/26)
- Zakon o besplatnoj pravnoj pomoc¢i (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 020/11, 020/15, 123/24)

Najrelevantnije odredbe gore navedenih zakona mogu se vidjeti u Prilogu D ovog dokumenta.

Ministarstvo saobracaja se obavezuje da preduzme sve neophodne mjere kako bi obezbijedilo potpunu
i efikasnu implementaciju akcionih planova preseljenja (RP) pripremljenih u skladu sa ovom Okvirnom
politikom preseljenja (RPF), kao i da preduzme druge radnje neophodne za ostvarivanje svih
relevantnih odredbi ESS5.

E. Priprema Akcionog plana preseljenja

Svi projekti koji uzrokuju fizicko ili ekonomsko raseljavanje putem pribavljanja zemljista ili
ogranicenja pristupa resursima ili njihovog kori§¢enja povezanih sa projektom duzni su da pripreme
plan preseljenja za odobrenje SB. Odgovornost za pripremu i implementaciju RP-a (ili RP-ova) je na
MS. Po potrebi, MS ¢e koristiti svoja ovlas¢enja da koordinira aktivnosti sa drugim uklju¢enim
institucijama, nadleZnostima ili izvodac¢ima projekta, kako bi se obezbijedilo pravovremeno i efikasno
planiranje i implementacija. Potencijalna potreba za saradnjom sa drugim nacionalnim i lokalnim
organima odnosi se na sljedece institucije nadlezne za procese upravljanja nepokretnostima: Uprava za
nekretnine (na nacionalnom i lokalnom nivou); kao i saradnja sa Zeljezni¢kom infrastrukturom Crne
Gore kao nosiocem prava svojine na zemljiStu u podruéju zeljeznicke infrastrukture.

Priprema RAP zapocinje nakon §to se utvrdi fizi¢ki obuhvat planirane investicije, ¢ime se potvrduje da
odredena lokacija (ili lokacije) mora biti pribavljena za potrebe projekta. MS u pocetnoj fazi vrsi

skrining predloZenih lokacija kako bi utvrdio trenutno kori$¢enje i vlasni¢ko-pravne odnose, te
identifikuje lokaciju (ili lokacije) koje ¢e minimizirati fizi¢ko i ekonomsko raseljavanje.

14

Samo za sluzbenu upotrebu



MS c¢e zatim sprovesti (koriS¢enjem sopstvenih resursa ili angazovanjem trece strane) popis kako bi
identifikovao i evidentirao sva raseljena lica na odabranoj lokaciji (ili lokacijama), kao i da izvrsi
inventar i procjenu zemljista i druge imovine koja ¢e biti pribavljena za potrebe projekta.

Svaki RP zasniva se na principima, procedurama planiranja i aranZzmanima implementacije utvrdenim
u ovom RPF! i obi¢no sadrzi sljedeée elemente:

a) Opis projekta (uz prate¢e mape i ilustracije), ukljuéujuci objasnjenje potrebe za otkupom
odredenih parcela za potrebe projekta i mjere preduzete u cilju izbjegavanja ili smanjenja obima
otkupa zemljista ili drugih potencijalnih uticaja

b) Rezultate popisa raseljenih lica i inventar i procjenu pogodenog zemljista i imovine (ukoliko je
primjenjivo)

c) Opis svih ograni¢enja kori$¢enja resursa ili pristupa resursima povezanih sa projektom

d) Opis vlasni¢ko-pravnih odnosa, ukljucujuéi kolektivna, zajednicka ili obi¢ajna prava koris¢enja
ili svojine

e) Pregled relevantnih zakona i propisa koji se odnose na pribavljanje, naknadu i druge oblike
pomo¢i raseljenim licima, kao i identifikaciju mjera za prevazilaZzenje razlika u cilju
uskladivanja sa zahtjevima ESS5

f) Opis procedura procjene vrijednosti zemlji$ta i imovine i standarda naknade za sve kategorije
pogodene imovine

g) Kiriterijume podobnosti za naknadu i sve druge oblike pomo¢i, ukljucujuéi krajnji datum za
utvrdivanje prava

h) Organizaciona struktura i odgovornosti za implementaciju RP

i) Plan i vremenski okvir za implementaciju

J) Procijenjeni budzet i budzetske rezerve za nepredvidene troskove

K) Aranzmani za konsultacije i objavljivanje informacija

I) Opis zalbenog mehanizma

m) Aranzmani za pracenje napretka implementacije

RAP treba dopuniti posebnim skupom pojedina¢nih predmeta naknade za svako raseljeno domacinstvo
ili lice. Ovim predmetima upravlja zajmoprimac kao povjerljivim, kako bi se izbjegla bilo kakva Steta
po raseljena lica. U slucaju pribavljanja zemljista, ovim procesom ¢e upravljati organ nadlezan za
sprovodenje svih postupaka pribavljanja zemljiSta u Crnoj Gori, odnosno Uprava za nekretnine. Shodno
tome, svi predmeti vlasnika zemljista bi¢e vodeni od strane ove institucije, kako na lokalnom tako i na
nacionalnom nivou.

Kriterijumi za ostvarivanje prava na naknadu i sve druge oblike pomoc¢i treba da budu jasno sumirani u
tabeli koja se moze koristiti za konsultacije sa raseljenim licima. U skladu sa trenutno procijenjenim
nivoom potencijalnih uticaja na zemljiste, odnosno ¢injenicom da trenutni nivo razvoja projekta ne
predvida otkup zemljista, Matrica prava za ovaj projekat je izradena i dostupna u Prilogu D.

Dodatne planske mjere moraju biti uklju¢ene u Planove za preseljenje, a koji se pripremaju za projekte
koji uzrokuju fizicko raseljavanje ili znacajno ekonomsko raseljavanje. Uzimajuéi u obzir prethodno
navedene ograniCene uticaje na zemljiste u ovom projektu, odnosno Cinjenicu da se ocekuje da projekat
moze dovesti samo do odredenih privremenih ogranicenja u pogledu kretanja i/ili kori§¢enja zemljista
koje okruzuje zeljezni¢ku infrastrukturu, uticaji koji ¢e se uzeti u obzir u slu¢aju pojave fizickog i/ili
ekonomskog raseljavanja predstavljeni su u nastavku u vidu informacija. Razlog zbog kojeg su ovi
dijelovi ukljuceni u ovom segmentu dokumenta jeste da se omoguci eventualna potreba za dodatnim
azuriranjem ovog RPF-a u buduénosti. Potreba za takvim znacajnim izmjenama moze nastati usljed
znacajnih izmjena projektnog rjesenja tokom faze izrade Glavnog projekta za svaki pruzni prelaz i
pratecu infrastrukturu. Shodno tome, smjernice koje se odnose na uticaje fizickog i/ili ekonomskog
raseljavanja koristi¢e se za izradu potrebnih izmjena ovog RPF-a i/ili izradu Akcionog plana preseljenja,
na nacin koji ¢e odrazavati i adresirati sve uticaje na zemljiste u skladu sa njihovim obimom.

11 Dodatni detalji u vezi sa pripremom RP dati su u ESS5, Prilog 1.
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Kada su u pitanju projekti ¢ija realizacija dovodi do fizickog preseljenja*?, RAP treba da obuhvata
planske mjere koje se, u skladu sa okolnostima projekta, odnose na sledece:

a) Opis aranZmana preseljenja, ukljucujuéi opcije dostupne raseljenim licima, kao i privremenu
pomo¢ za preseljenje ili druge troSkove

b) Opis izbora lokacije za preseljenje, pripreme lokacije i mjera za ublaZavanje uticaja na
zajednice domacine ili fizicko okruzenje, ukljucujuéi zastitu i upravljanje zZivotnom sredinom

C) Mijere za unapredenje zivotnog standarda i rje$avanje posebnih potreba raseljenih siromasnih
ili ranjivih domacinstava, ukljuujuc¢i mjere kojima se obezbjeduje da zamjensko stanovanje
bude najmanje u skladu sa minimalnim standardima zajednice i da je obezbijedena sigurnost
posjeda

d) Opis projektnih mjera za unapredenje zivotnog standarda, pristupa ili funkcionisanja
komunalnih usluga ili objekata, ili za obezbjedivanje drugih koristi povezanih sa projektom

e) Sve mjere koje su neophodne kako bi se adresirali uticaji koje preseljenje ima na lokalne
zajednice.

Za projekte koji dovode do znac¢ajnog ekonomskog preseljenja™, RAP opisuje (gdje je potrebno, u
skladu sa kontekstom):

a) Obim i prirodu vjerovatnih uticaja na izvore sredstava za zivot, uklju¢uju¢i poljoprivrednu
proizvodnju za sopstvene potrebe ili trziSte, sve oblike komercijalnih aktivnosti i koriS¢enje
prirodnih resursa za potrebe obezbjedivanja sredstava za zivot

b) Opcije pomo¢i za obnovu izvora sredstava za zivot (na primjer, zapoS§ljavanje, obuka, podrska
malim preduzec¢ima, pomo¢ u obezbjedivanju zamjenskog zemljista jednake proizvodne
vrijednosti i drugo) dostupne licima koja gube poljoprivredno zemljiste ili pristup resursima

€) Mjere pomoci dostupne privrednim subjektima (i zaposlenima) pogodenim gubitkom imovine
ili poslovnih moguc¢nosti koje su direktno povezane sa pribavljanjem zemljista ili izgradnjom
u okviru projekta

d) Projektne mjere za unapredenje produktivnosti ili prihoda raseljenih lica ili zajednica.

F. Konsultacije i objavljivanje informacija

RP sadrzi pregled rezultata mjera preduzetih radi konsultovanja raseljenih lica u vezi sa projektom,
njegovim vjerovatnim uticajima i predlozenim mjerama preseljenja. Takode sadrzi pregled odrzanih
sastanaka sa raseljenim licima (datumi, lokacije, broj ucesnika), ukljucujuc¢i komentare, pitanja i
zabrinutosti koje su raseljena lica iznijela tokom tih sastanaka, kao i odgovore koji su im pruzeni.
Ministarstvo saobracaja objavljuje nacrt RP-a raseljenim licima (i javnosti) nakon pregleda od strane
Banke i prikuplja komentare raseljenih lica u vezi sa predlozenim planom. Objavljivanje kona¢nog RP-
a vrsi se nakon razmatranja primljenih komentara i nakon prihvatanja od strane Banke.

JAVNE KONSULTACIJE

Jedinica za implementaciju projekta (PIU) ¢e uspostaviti kontinuiran odnos sa pogodenim zajednicama,
$to je ranije moguée u procesu planiranja potprojekata, i tokom ¢itavog trajanja Projekta. Proces
ukljucivanja ¢e obezbijediti smisleno konsultovanje sa njima kako bi se postiglo zajednic¢ko
razumijevanje prirode i trajanja uticaja; informisano uce$¢e u pitanjima koja ih direktno pogadaju;
predlozene mjere ublazavanja; podjelu razvojnih koristi i moguénosti; kao i pitanja implementacije.
Pojedinacni sastanci mogu biti organizovani sa licima pogodenim projektom (PAP) u vezi sa
konkretnim slu¢ajevima, ukljucujuci i na njihov zahtjev.

12 Dodatni detalji u vezi sa planiranjem mjera za fizicko raseljavanje dati su u ESS5, Prilog 1, stavovi 17-23.

3 Razmatranje obima gubitka proizvodnih sredstava, kao i promjena u institucionalnim, tehni¢kim, kulturnim, ekonomskim i drugim
faktorima, moze biti vazno za utvrdivanje znacaja ekonomskog raseljavanja. U praksi, medutim, gubitak od 10% ili vise proizvodnog zemljista
ili sredstava od strane domacinstva ili preduzeca Cesto se smatra znacajnim. Dodatni detalji u vezi sa planiranjem mjera za ekonomsko
raseljavanje dati su u ESS5, Prilog 1, stavovi 24-29.
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Sva dokumenta pripremljena u okviru implementacije ovog RPF bi¢e objavljena na crnogorskom i
engleskom jeziku i bice dostupna za javne komentare najkasnije 15 dana prije odrzavanja javnih
konsultacija. Takode ¢e biti obezbijedeno dovoljno vremena za dostavljanje komentara tokom javnih
konsultacija. Javne konsultacije ¢e biti najavljene putem lokalnih novina, drustvenih mreza, oglasnih
tabli i sl., kao 1 putem internet stranice Ministarstva saobrac¢aja. Informacije o projektu i informacije o
mehanizmu za Zalbe bi¢e dostupne na crnogorskom jeziku.

JAVNE KONSULTACIJE U VEZI SA OVIM RPF

Nakon §to nacrt RPF-a bude odobren od strane SB, bice organizovane javne konsultacije (koje se mogu
odrzati istovremeno sa konsultacijama za druge nacrte projektnih dokumenata). RPF ¢ée biti objavljen
(na internet stranicama Ministarstva saobraéaja, Zeljezni¢ke infrastrukture Crne Gore i opstina Niksi¢
i Podgorica) i dostupan javnosti najmanje 15 dana prije odrzavanja javnih konsultacija, uz
obezbjedivanje dovoljnog vremena za dostavljanje komentara i pitanja. Ministarstvo saobracaja ce
uloziti dodatne napore da promovise i u¢ini dokument dostupnim tako $to ¢e nacrt RPF-a direktno
dostaviti institucionalnim zainteresovanim stranama ukljuc¢enim i nadleznim za pribavljanje zemljiSta i
preseljenje, ukljucujuéi lokalne samouprave duz Zeljezni¢ke pruge Bar—Podgorica. Pozivi za javne
konsultacije bi¢e takode direktno upuceni institucionalnim zainteresovanim stranama i objavljeni u
nacionalnim i lokalnim novinama zajednica koje su ili mogu biti pogodene projektom. Dodatnha
obavjestenja mogu biti objavljena putem medija (internet stranice, drustvene mreze, televizija i radio
stanice), prema potrebi, istovremeno sa objavljivanjem dokumenata.

Lista pozvanih uklju¢i¢e predstavnike, izmedu ostalih: drzavnih institucija, korisnika projekta, jedinica
lokalne samouprave, nevladinih organizacija, nacionalnih i lokalnih medija i §ire javnosti. Lista
pozvanih bice uskladena sa zainteresovanim stranama identifikovanim u SEP-u na nivou projekta, ¢ime
¢e se obezbijediti potpuna uskladenost sa ekoloskim i socijalnim okvirom projekta i njegovim osnovnim
principima.

Rezultati javnih konsultacija, kao i klju¢ne teme rasprave, pitanja i zabrinutosti, bi¢e ukljuceni u finalnu
verziju RPF.

EVIDENCIJA UKLJUCIVANJA ZAINTERESOVANIH STRANA

Radi dokumentovanja i evidentiranja svih aktivnosti uklju¢ivanja zainteresovanih strana, ukljuc¢ujuci
grupne i pojedinacne sastanke, virtuelne sastanke ili druge oblike komunikacije, planirane ili spontane
sastanke, formalne ili neformalne kontakte, telefonske razgovore, pisanu komunikaciju itd., vodice se i
odrzavati Evidencija ukljucivanja zainteresovanih strana (,,Stakeholder Engagement Log* SEL). Svaki
zapis ¢e sadrzati podatke o uklju¢enim zainteresovanim stranama, datumu, vremenu i mjestu sastanka
ili na¢inu komunikacije, kratak opis tema koje su razmatrane, prikupljene informacije, sazetak
primljenih komentara (ukoliko postoje), kao i kratko objasnjenje na koji nacin su komentari uzeti u
obzir, odnosno razloge zbog kojih nijesu uzeti u obzir. Evidencija moze biti dopunjena multimedijalnim
zapisima (fotografije, video materijal), ukoliko su dostupni, kao i pisanim dokumentima koji su
razmatrani ili distribuirani tokom procesa ukljuc¢ivanja.

SEL predstavlja vazan alat koji pruza pregled klju¢nih faza uklju¢ivanja i aktivnosti u okviru njih,
olakSava pracenje implementacije SEP-a, potprojekata i RAP-a, omogucava uvid u povratne
informacije iz procesa preseljenja, kao i procjenu stepena ukljucenosti i osnazivanja lica pogodenih
projektom tokom dogovaranja paketa naknade definisanih u RPF-u i planovima specifi¢nim za
potprojekte. SEL Ce voditi struénjak za ekoloske i socijalne aspekte (E&S) u okviru PIU-a.
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G. Monitoring i evaluacija

Ministarstvo saobracaja, kao implementaciona institucija odgovorna za cjelokupan projekat,
uspostavice mehanizme za pracenje implementacije i dostavljace periodi¢ne izvjestaje Svjetskoj banci
o statusu pribavljanja zemljiSta i implementacije RP-a. Za projekte sa znacajnim uticajima, angazovace
se strucnjaci za pracenje preseljenja koji ¢e pratiti napredak implementacije, davati preporuke za
eventualne korektivne mjere i sprovesti pregled implementacije nakon Sto sve mjere ublazavanja
predvidene u RP-u budu u velikoj mjeri sprovedene. Ovaj pregled procjenjuje efikasnost mjera
ublazavanja u ostvarivanju ciljeva RP-a i ESS5 i daje preporuke za korektivne mjere radi postizanja
ciljeva koji jo$ nijesu ostvareni.

H. Zalbeni mehanizam

Ministarstvo saobracaja (MoT) e uspostaviti mehanizam za podnoSenje prituzbi i obavijestiti
zainteresovane strane o njegovoj dostupnosti, funkciji, kontakt osobama i procedurama za podnosenje
komentara/zabrinutosti ili prituzbi u pogodenim podrucjima. Eksterna komunikacija od strane
zainteresovanih strana obuhvata komentare/zabrinutosti i prituzbe, kako slijedi:

o Komentari/zabrinutosti koje iznese pojedinac ili grupa mogu, ali ne moraju, proiste¢i iz
konkretnog uticaja ili dogadaja povezanog sa projektom. Mogu biti pozitivna ili negativna
zapazanja o opStem ucinku projekta, kao i pitanja ili zahtjevi za informacijama;

e Prituzba je zalba koju podnosi pojedinac ili grupa u vezi sa konkretnim uticajem ili dogadajem
koji se smatra Stetnim po interese podnosioca. Ovo ukljucuje i specificne zabrinutosti u vezi sa
eksproprijacijom i preseljenjem.

PODNOSENJE PRITUZBE

Svaka prituzba moZe se podnijeti usmeno (li¢no ili telefonom) ili pisanim putem popunjavanjem
obrasca za javne prituzbe (licnom predajom, postom ili e-mailom na adresu/broj naveden u nastavku),
bez ikakvih tros§kova za podnosioca. Prituzbe se mogu podnijeti i anonimno ili bez kori$¢enja obrasca,
ukoliko se tako zeli.

Pored obrasca za javne prituzbe, informativni letak o prituzbama (Prilog E) bi¢e objavljen/dostupan na:
e web stranici Ministarstva saobrac¢aja https://www.gov.me/msa
e web stranicama i u prostorijama pogodenih opstina (Niksi¢, Podgorica i mjesne zajednice)
e svim gradilistima (prije pocetka radova).

Komentari/zabrinutosti dostavljace se Ministarstvu saobracaja na isti na¢in kao i prituzbe (vidjeti dio u
nastavku). Po prijemu, bi¢e ukljuceni u procedure eksterne komunikacije Ministarstva, a povratne
informacije bi¢e pruzene u skladu sa tim procedurama. Zabrinutosti ¢e se identifikovati, analizirati na
mjeseCnom nivou i o njima ¢e se sacinjavati izvjestaji za visi nivo upravljanja u Ministarstvu. Ovo ¢e
omoguciti pravovremeno prepoznavanje problema i djelovati kao sistem ,,ranog upozorenja®, ¢ime se
omogucava brzo reagovanje i sprjecava nastanak buducih prituzbi.

Mehanizam za prituzbe sastojace se od centralne jedinice (CD) sa lokalnim prijemnim mjestima u obje
pogodene opstine, kojima upravlja Ministarstvo saobracaja (zajedno oznaceni kao Mehanizam za
prituzbe). Poseban mehanizam za prituzbe radnika bice uspostavljen odvojeno od javnog mehanizma.

Ciljevi mehanizma su:
e izgradnja i odrzavanje povjerenja zainteresovanih strana;
e sprjeCavanje eskalacije sporova;
e izbjegavanje negativnih posljedica neadekvatnog rjeSavanja prituzbi;
o identifikacija i upravljanje zabrinutostima zainteresovanih strana.
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Sistem i zahtjevi (uklju¢ujuéi kadrovske kapacitete) za postupak rjeSavanja prituzbi — od registracije,
razvrstavanja i obrade, potvrde prijema i pracenja, do verifikacije i preduzimanja mjera, kao i pruzanja
povratnih informacija — definisani su ovim mehanizmom. U okviru kampanja informisanja o
Mehanizmu, Ministarstvo ¢e obezbijediti da relevantno osoblje bude adekvatno obuceno i da posjeduje
potrebne informacije i strucnost za pruzanje konsultacija telefonom i prijem povratnih informacija.
Projekat e koristiti postojece sisteme Ministarstva ili osigurati da sve informacije o projektu budu
dostupne javnosti, kao i da se prituzbe i odgovori evidentiraju i izvjeStavaju na odgovarajuci nacin.

U pocetnoj fazi, Mehanizam ¢e se voditi manuelno i razvijaée ga strucnjak za pracenje i evaluaciju
(M&E), kako bi pratio aktivnosti i izvjeStavao. Medutim, planirana je uspostava IT sistema za
upravljanje kompletnim Mehanizmom. Kvartalni izvjestaji, u formi pregleda prituzbi, njihovih vrsta,
preduzetih mjera i napretka u rjeSavanju otvorenih pitanja, bi¢e pripremani i objavljivani. Nakon §to se
iscrpe sve mogucnosti rjeSavanja, ukoliko podnosilac i dalje nije zadovoljan, bi¢e upucen na pravo
pokretanja pravnog postupka.

Mehanizam za prituzbe bi¢e operativan u najkratem mogucem roku, kako bi se omogucilo efikasno
upravljanje prituzbama tokom svih faza projekta. Pored ovog mehanizma, ostaju na raspolaganju i
pravni lijekovi predvideni nacionalnim zakonodavstvom (sudovi, inspekcije, upravni organi itd.).

MS ve¢ ostvaruje dobru saradnju sa lokalnim samoupravama i predstavnicima zajednica i zajednicki ¢e
raditi na informisanju zainteresovanih strana o ulozi i funkciji Mehanizma, kontakt osobama, kanalima
za podnoSenje prituzbi i procedurama u pogodenim podruc¢jima. Informacije o Mehanizmu bice
dostupne putem:

e web stranice Ministarstva saobrac¢aja (https://www.gov.me/msa/)
web stranice Zeljezni¢ke infrastrukture Crne Gore (https:/www.zicg.me/)
web stranica/drustvenih mreza Opstine Niksi¢ (http:/niksic.me/)
web stranica/drustvenih mreZza Glavnog grada Podgorica (https://podgorica.me/)
kampanja na drustvenim mrezama.

Sve vrste prituzbi mogu se podnijeti postom, telefonom, e-mailom ili li¢no, koriste¢i sljedece kontakt
podatke:

Ministarstvo saobracaja
Za: Zalbeni mehanizam — Projekat olakavanja trgovine i transporta
n/r gda Sonja Mamié
E-mail: zalbenimehanizam.ttfp@msa.gov.me
Adresa: Rimski trg 46
81000 Podgorica

Procedura je besplatna, otvorena i dostupna svima, uz nediskriminatoran i transparentan pristup.

Detalji o lokalnim pristupnim tackama bice distribuirani u okviru kampanje informisanja o mehanizmu
za prituzbe, a informacije o pristupu i kontakt osobama bi¢e redovno azurirane. Postupak za podnosenje
prituzbi bi¢e besplatan, otvoren i dostupan svima, a komentari i prituzbe ¢e se rjeSavati na
nediskriminatoran i transparentan nacin.

PROCEDURA

U nekim slucajevima, kao $to su situacije kada je prituzba vise pitanje ili zahtjev za informacijom,
Ministarstvo saobracaja moze rijesiti prituzbu ubrzo nakon njenog prijema. U tom slucaju, podnosiocu
¢e biti dostavljene potrebne informacije za rjeSavanje problema, a prituzba ¢e biti evidentirana i
zatvorena nakon $to podnosilac bude zadovoljan pruZzenim informacijama.

Kada su prituzbe sloZenije i zahtijevaju odredenu istragu, primjenjuje se sljedeé¢i postupak:
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Korak 1: Prijem i potvrda prituzbe

e Nakon prijema, prituzba se evidentira u registru.

e Ministarstvo saobracaja ¢e potvrditi prijem prituzbe pisanim putem u roku od 5 radnih dana od
prijema.

e U potvrdi ¢e biti naznacena kontakt osoba i opis daljih koraka koje podnosilac moze ocekivati,
ukljucujuci rokove.

Korak 2: Procjena, dodjela nadleznog lica i istraga

e Ministarstvo ¢e procijeniti prituzbu kako bi utvrdilo nacin njenog rjeSavanja i, u vecini
slucajeva, dodijeliti odgovorno lice sa odgovarajuom strucnos$¢u. To lice ¢e raditi na
razumijevanju problema, sprovodenju istrage, rjeSavanju i komunikaciji sa podnosiocem. To
moze ukljucivati pribavljanje informacija iz razli¢itih organizacionih jedinica Ministarstva,
pogodenih opstina ili od izvodaca radova i nadzornih konsultanata.

e Ministarstvo ¢e saradivati sa podnosiocem kako bi se utvrdio uzrok problema i moze biti
potrebno kontaktirati podnosioca tokom istrage.

Korak 3: Konsultacije i sprovodenje rjeSenja

o Nakon sprovedene istrage, Ministarstvo ¢e, u konsultaciji sa podnosiocem, razmotriti rezultate
i predlozeno rjesenje, ukljucujuci rok za njegovu realizaciju.

e RjeSenje Ce biti sprovedeno direktno od strane Ministarstva ili putem trece strane, uz
konsultacije sa podnosiocem.

e Ministarstvo ¢e redovno pratiti prituzbe kako bi se osigurao napredak u njihovom rjesavanju.
Ako nema napretka, prituzba moze biti eskalirana na vi§i nivo upravljanja, o ¢emu ce
podnosilac biti obavijesten.

Korak 4: Zatvaranje i pracenje

e Nakon §to je prituzba u potpunosti istrazena, rjesenje sprovedeno i praceno, te nema potrebe za
daljim aktivnostima, prituzba se zatvara.

e U slucaju anonimne prituzbe, konac¢na odluka ¢e biti objavljena na web stranici Ministarstva.
Ministarstvo ¢e zatraZiti od podnosioca da potpiSe izjavu o prihvatanju rjeSenja. Potpisivanje
ne iskljucuje moguénost ponovnog pokretanja pitanja ili koriS¢enja drugih pravnih sredstava
ukoliko rjesenje nije trajno ili se problem ponovi.

e Ako podnosilac ne prihvati ponudeno rjesenje, prituzba se zatvara, ali podnosilac moze uloziti
zalbu (vidjeti Korak 5) ili koristiti druge pravne mehanizme.

e Ministarstvo moze ponovo otvoriti prituzbu ukoliko se dostave nove informacije.

e Ministarstvo moze kontaktirati podnosioca nakon zatvaranja kako bi provjerilo da li su se
pojavili novi problemi.

Korak 5: Zalba (opciono, ako podnosilac nije zadovoljan)

e Ministarstvo ¢e uspostaviti dodatni mehanizam za podnoSenje zalbi na odluku o zatvaranju
prituzbe.

e Bi¢e formiran drugostepeni panel sastavljen od pouzdanih eksternih stru¢njaka i/ili
predstavnika viSeg nivoa upravljanja u Ministarstvu, koji nijesu prethodno bili ukljuéeni u
predmet.

Po potrebi, panel moze ukljuciti i nezavisne trece strane.

e Panel moze odbiti zalbu ukoliko procijeni da nije podnijeta u dobroj vjeri.

Izbor medijatora ili ¢lanova panela vrSi¢e se u konsultaciji sa podnosiocem i relevantnim
akterima, radi obezbjedivanja povjerenja u postupak.

U svakom trenutku moguce je zatraZiti zaStitu pred sudskim i upravnim organima, bez ogranic¢enja.

MONITORING | IZVJESTAVANJE O PRITUZBAMA
Centralna jedinica (CD) bi¢e odgovorna za:

o prikupljanje podataka od lokalnih prijemnih mjesta o broju, sadrzaju i statusu prituzbi i njihovo
unoSenje u jedinstvenu regionalnu bazu podataka;

e vodenje evidencije (registra) prituzbi na regionalnom i lokalnom nivou;

e pracenje otvorenih pitanja i predlaganje mjera za njihovo rjeSavanje;
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e objavljivanje kvartalnih izvjestaja o funkcionisanju mehanizma za prituzbe;

e sumiranje i analizu kvalitativnih podataka dobijenih od lokalnih prijemnih mjesta o broju,
sadrzaju i statusu prituzbi i njihovo unosenje u jedinstvenu projektnu bazu podataka;

e pracenje nerijeSenih pitanja i predlaganje mjera za njihovo rjeSavanje.

Izvjestaji o socijalnom monitoringu prema WB dostavljace se putem Ministarstva saobracaja i
sadrzavace dio koji se odnosi na zalbeni mehanizam, ukljucujuéi azurirane informacije o:
e statusu implementacije mehanizma (procedure, obuke, kampanje informisanja javnosti,
budZzetiranje itd.);
e kvalitativnim podacima o broju zaprimljenih prituzbi (zahtjevi, sugestije, zalbe, molbe,
pozitivne povratne informacije) i broju rijeSenih prituzbi;
e kvantitativnim podacima o vrstama prituzbi i odgovorima, identifikovanim pitanjima i
nerijeSenim prituzbama;
e nivou zadovoljstva preduzetim mjerama (odgovorima);
e svim preduzetim korektivnim mjerama.

SERVIS SVJETSKE BANKE ZA PRITUZBE

Zajednice i pojedinci koji smatraju da su negativnho pogodeni projektom koji podrzava SB mogu
podnijeti prituzbe putem postojecih projektnih mehanizama za rjeSavanje prituzbi ili putem Servisa za
prituzbe SB (GRS). GRS obezbjeduje da se zaprimljene prituzbe blagovremeno razmotre kako bi se
rijesila pitanja vezana za projekat. Zajednice i pojedinci pogodeni projektom mogu takode podnijeti
prituzbu nezavisnom Inspekcionom panelu SB, koji utvrduje da li je Steta nastala ili moze nastati kao
rezultat neuskladenosti SB sa njenim politikama i procedurama.

Prituzbe se mogu podnijeti u bilo kom trenutku nakon §to su zabrinutosti direktno iznijete Svjetskoj
banci i kada je menadzment Banke imao priliku da odgovori. Za informacije o nafinu podnosenja
prituzbi  Servisu za prituzbe SB (GRS), posjetite: http://www.worldbank.org/en/projects-
operations/products-and-services/grievance-redress-service.

l. BudzZet i finansiranje preseljenja

Troskove vezane za naknadu za uticaje na zemljiStu snosi¢e implementaciona jedinica, odnosno
Ministarstvo saobracaja, i bi¢e planirani u budZetu prije realizacije projekta. Svi procesi koji se odnose
na uticaje na zemljiStu bi¢e upravljani i sprovodeni od strane Ministarstva nadleznog za naknade, u
saradnji sa relevantnim drzavnim i lokalnim organima, kao $to su: Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore
(kao vlasnik/korisnik zemljista u zoni eksproprijacije), Uprava za nekretnine, Uprava za Sume,
Ministarstvo finansija. TroSkovi sprovodenja ovog RPF-a obuhvataju kategorije: (a) Stetu nastalu na
zemljistu i troskove vrac¢anja zemljista u stanje prije projekta, i (b) gubitak sredstava za zivot ili drugih
resursa nastao usljed privremenog ograni¢enja pristupa zemljistu.

S obzirom na ranu fazu projekta i nepoznat obim, vrstu i intenzitet uticaja, u ovoj fazi nije moguce
procijeniti troskove. Medutim, kako se ocekuje da ¢e projekat izazvati samo privremeno ogranicenje
pristupa zemljistu i/ili ograni¢ena o$te¢enja zemljista usljed kretanja mehanizacije, o¢ekivani tro§kovi
naknada su vrlo mali i nece biti znacajni u mjeri da predstavljaju rizik za planiranje ili realizaciju bilo
kog aspekta ovog RPF-a.

Ovaj RPF, na koji se upucuje u Ugovoru o zajmu, dopunjuje nacionalne zakonske zahtjeve koji ureduju
obnovu sredstava za zivot i, nakon ratifikacije, sluzi¢e kao pravni osnov za prevazilaZzenje nedostataka
u cilju uskladivanja sa standardima ESSS5.
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Prilog A: Spisak pruznih prelaza, njihov trenutni nivo bezbjednosti i
planirane projektne aktivnosti

Tabela 1: 22 PRUZNA PRELAZA

ZADATAK 1 - Povecéanje nivoa bezbjednosti, rekonstrukcija i unapredenje 22 pruzna prelaza na pruzi Podgorica—

Niksi¢ i pruzi Podgorica—Bar

Stanica
putnog
prelaza

Br | Pruzni
prelaz

Pruga/dionica
pruge

Nivo bezbjednosti*

Budude stanje signalizacije / planirane
aktivnosti

1 Cijevna 411+670

2 Mahala 414+241

3 Klicevo 2+082

4 Daboviéi 14+364

5 Pozar - 17+114

Ostrog

6 | Sobajic¢i 21+014

7 Bare 22+681

Sumanovica

Podgorica —
Bar

Podgorica —
Bar

Niksi¢ -
Podgorica

Niksi¢ -
Podgorica

Niksicé -
Podgorica

Niksi¢ -
Podgorica

Niksié -
Podgorica

Branici, svjetlosna i
zvucna signalizacija

Branici, svjetlosna i
zvucéna signalizacija

Branici, svjetlosna i
zvucna signalizacija

Saobracajna
signalizacija na putu
i zona obavezne
preglednosti

Saobracajna
signalizacija na putu
i zona obavezne
preglednosti

Saobracajna
signalizacija na putu
i zona obavezne
preglednosti

Saobracajna
signalizacija na putu

Nacin signalizacije: polubranici, svjetlosna
i zvuéna signalizacija

Aktivnosti:  modernizacija  osiguranja,
regulacija saobracajne signalizacije, video
nadzor, sistem detekcije slobodnosti
kolosijeka i sli¢no.

Nacin signalizacije: polubranici, svjetlosna
i zvuéna signalizacija

Aktivnosti:  modernizacija  osiguranja,
regulacija saobracajne signalizacije, video
nadzor, sistem detekcije slobodnosti
kolosijeka i sli¢no.

Nacin signalizacije: polubranici, svjetlosna
i zvuéna signalizacija

Aktivnosti:  modernizacija  osiguranja,
regulacija saobracajne signalizacije, video
nadzor, sistem detekcije slobodnosti
kolosijeka i sli¢no.

Nacin signalizacije: saobracajna
signalizacija na putu i zona obavezne
preglednosti, polubranici

Aktivnosti: potrebno je izgraditi putni
prelaz sa svjetlosnom i zvuénom
signalizacijom, video  nadzorom i
prateCom opremom, kao i regulacijom
saobracajne signalizacije 1 sistemom
detekcije slobodnosti kolosijeka

Nacin signalizacije: saobracajna
signalizacija na putu i zona obavezne
preglednosti, polubranici

Gradevinski radovi: nabavka, transport i
ugradnja gumenih panela

Aktivnosti: potrebno je izgraditi putni
prelaz  sa  svjetlosnom 1 zvuénom
signalizacijom, video  nadzorom i
pratecom opremom, kao i regulacijom
saobracajne signalizacije 1 sistemom
detekcije slobodnosti kolosijeka.

Nacin signalizacije: saobracajna
signalizacija na putu i zona obavezne
preglednosti, polubranici

Aktivnosti: potrebno je izgraditi putni
prelaz  sa  svjetlosnom 1 zvuénom
signalizacijom, video  nadzorom i
pratecom opremom, kao i regulacijom
saobracajne signalizacije 1 sistemom
detekcije slobodnosti kolosijeka.

Nacin signalizacije: saobrac¢ajna
signalizacija na putu i zona obavezne
preglednosti, polubranici

142026 Izjava o mreti koju izdaje Zeljeznitka infrastruktura Crne Gore (ZICG) — na Zeljeznitkoj mreZi kojom upravlja ZICG postoji 35 pruznih
prelaza. Njih 22 obuhvacena su Projektom.
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ZADATAK 1 - Povecéanje nivoa bezbjednosti, rekonstrukcija i unapredenje 22 pruzna prelaza na pruzi Podgorica—
Niksi¢ i pruzi Podgorica—Bar

Br | Pruzni Stanica

prelaz

putnog
prelaza

Pruga/dionica
pruge

Nivo bezbjednosti4

Buduce stanje signalizacije / planirane
aktivnosti

10

11

12

13

14

15

Slap

Sekuli¢i

Kopito

Petrovica

Kruséice

Ljutotuk

Martinici

Prentina
glavica

Podglavica

26+426

34+938

36+588

37+595

38+209

39+013

40+255

42+118

Niksi¢ -
Podgorica

Niksi¢ -
Podgorica

Niksi¢ -
Podgorica

Niksi¢ -
Podgorica

Niksicé -
Podgorica

Niksicé -
Podgorica

Niksicé -
Podgorica

Niksi¢ -
Podgorica

i zona obavezne
preglednosti

Svjetlosna i zvuéna
signalizacija

Saobracajna
signalizacija na putu
i zona obavezne
preglednosti

Branici, svjetlosna i
zvucna signalizacija

Branici, svjetlosna i
zvucna signalizacija

Saobracajna
signalizacija na putu
i zona obavezne
preglednosti

Branici, svjetlosna i
zvuéna signalizacija

Branici, svjetlosna i
zvucna signalizacija

Saobracajna
signalizacija na putu
i zona obavezne
preglednosti

Aktivnosti: potrebno je izgraditi putni
prelaz  sa svjetlosnom i zvuénom
signalizacijom, video  nadzorom i
prate¢om opremom, kao i regulacijom
saobracajne signalizacije 1 sistemom
detekcije slobodnosti kolosijeka.

Nacin signalizacije: polubranici, svjetlosna
1 zvucna signalizacija

Aktivnosti:  modernizacija  osiguranja,
regulacija saobracajne signalizacije, video
nadzor, sistem detekcije slobodnosti
kolosijeka i sli¢no.

Nacin signalizacije: polubranici, svjetlosna
i zvucna signalizacija

Aktivnosti:  modernizacija  osiguranja,
regulacija saobracajne signalizacije, video
nadzor, sistem detekcije slobodnosti
kolosijeka i sli¢no.

Nacin signalizacije: polubranici, svjetlosna
i zvuéna signalizacija

Aktivnosti:  modernizacija  osiguranja,
regulacija saobracajne signalizacije, video
nadzor, sistem detekcije slobodnosti
kolosijeka i sli¢no.

Nacin signalizacije: polubranici, svjetlosna
i zvuéna signalizacija

Aktivnosti:  modernizacija  osiguranja,
regulacija saobracajne signalizacije, video
nadzor, sistem detekcije slobodnosti
kolosijeka i sli¢no.

Nacin signalizacije: saobracajna
signalizacija na putu i zona obavezne
preglednosti, polubranici

Aktivnosti: potrebno je izgraditi putni
prelaz sa svjetlosnom i zvuénom
signalizacijom, video  nadzorom i
pratecom opremom, kao i regulacijom
saobracajne signalizacije 1 sistemom
detekcije slobodnosti kolosijeka.

Nacin signalizacije: polubranici, svjetlosna
i zvucna signalizacija

Aktivnosti:  modernizacija  osiguranja,
regulacija saobracajne signalizacije, video
nadzor, sistem detekcije slobodnosti
kolosijeka i sli¢no.

Nacin signalizacije: polubranici, svjetlosna
i zvucna signalizacija

Aktivnosti:  modernizacija  osiguranja,
regulacija saobracajne signalizacije, video
nadzor, sistem detekcije slobodnosti
kolosijeka i sli¢no.

Nacdin signalizacije: saobracajna
signalizacija na putu i zona obavezne
preglednosti, polubranici

Aktivnosti: potrebno je izgraditi putni
prelaz  sa svjetlosnom i zvuénom
signalizacijom, video  nadzorom i
pratecom opremom, kao i regulacijom
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ZADATAK 1 - Povecéanje nivoa bezbjednosti, rekonstrukcija i unapredenje 22 pruzna prelaza na pruzi Podgorica—

Niksi¢ i pruzi Podgorica—Bar

Br

Pruzni
prelaz

Stanica
putnog
prelaza

Pruga/dionica
pruge

Nivo bezbjednosti'4

Buduce stanje signalizacije / planirane
aktivnosti

16

17

18

19

20

21

22

Burum

Sunjine

Pricelje

Donje Sume

Laze
Radevica

Duklja

Zagoric 2

42+906

44+715

45+879

46+765

48+124

51+586

52+689

Niksi¢ -
Podgorica

Niksi¢ -
Podgorica

Niksi¢ -
Podgorica

Niksi¢ -
Podgorica

Niksicé -
Podgorica

Niksi¢ -
Podgorica

Niksicé -
Podgorica

Branici, svjetlosna i
zvucna signalizacija

Svjetlosna i zvuéna
signalizacija

Branici, svjetlosna i
zvucna signalizacija

Saobracajna
signalizacija na putu
i zona obavezne
preglednosti

Saobracajna
signalizacija na putu
i zona obavezne
preglednosti

Branici, svjetlosna i
zvucna signalizacija

Branici, svjetlosna i
zvucna signalizacija

saobracajne signalizacije 1 sistemom

detekcije slobodnosti kolosijeka.

Nacin signalizacije: polubranici, svjetlosna
i zvucna signalizacija

Aktivnosti:  modernizacija  osiguranja,
regulacija saobracajne signalizacije, video
nadzor, sistem detekcije slobodnosti
kolosijeka i sli¢no.

Nacin signalizacije: polubranici, svjetlosna
i zvucna signalizacija

Aktivnosti:  modernizacija  osiguranja,
regulacija saobracajne signalizacije, video
nadzor, sistem detekcije slobodnosti
kolosijeka i sli¢no.

Nacin signalizacije: polubranici, svjetlosna
i zvucna signalizacija

Aktivnosti:  modernizacija  osiguranja,
regulacija saobracajne signalizacije, video
nadzor, sistem detekcije slobodnosti
kolosijeka i sli¢no.

Nacin signalizacije: saobracajna
signalizacija na putu i zona obavezne
preglednosti, polubranici

Aktivnosti: potrebno je izgraditi putni
prelaz  sa svjetlosnom i zvuénom
signalizacijom, video  nadzorom i
pratecom opremom, kao i regulacijom
saobracajne signalizacije 1 sistemom
detekcije slobodnosti kolosijeka.

Nacin signalizacije: saobracajna
signalizacija na putu i zona obavezne
preglednosti, polubranici

Aktivnosti: potrebno je izgraditi putni
prelaz sa svjetlosnom i zvuénom
signalizacijom, video  nadzorom i
pratecom opremom, kao i regulacijom
saobracajne signalizacije 1 sistemom
detekcije slobodnosti kolosijeka.

Nacin signalizacije: polubranici, svjetlosna
i zvuéna signalizacija

Aktivnosti:  modernizacija  osiguranja,
regulacija saobracajne signalizacije, video
nadzor, sistem detekcije slobodnosti
kolosijeka i sli¢no.

Nacin signalizacije: polubranici, svjetlosna
i zvucna signalizacija

Aktivnosti:  modernizacija  osiguranja,
regulacija saobracajne signalizacije, video
nadzor, sistem detekcije slobodnosti
kolosijeka i sli¢no.
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Tabela 2: IZGRADNJA DVA POTHODNIKA | ALTERNATIVNOG PUTA
ZADATAK 2 - Izgradnja dva pothodnika i alternativnih puteva radi ukidanja tri pruZna prelaza na pruzi NikSi¢—
Podgorica, kao i izgradnja pjeSackog pothodnika na Zeljezni¢kom stajaliStu Aerodrom

PruZni Stani t P Dioni . . . .
Br ruzn anica putnog ruga/Dionica Opis planiranih aktivnosti
prelaz prelaza pruge
1 Zdrebaonik 35+419 Niksi¢ - Podgorica | Izgradnja pristupnog puta duz Zeljezni¢ke pruge od
raskrsnice Zdrebaonik do raskrsnice Sekulici
3 Mlin-Spuz 44+114 Niksi¢ - Podgorica | Izgradnja pothodnika u Spuzu sa rekonstrukcijom
pristupnih puteva
4 Aerodrom 968M+4R3 Podgorica — Bar Izgradnja pjesackog pothodnika na zZeljeznickom
) stajaliStu Aerodrom na pruzi Podgorica—Bar
(Letisko
Polje)
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Prilog B: Fotodokumentacija pruznih prelaza koji ¢e biti predmet unaprjedenja i rekonstrukcije
Komponenta 2 (ii)

Zadatak 1: Poveéanje nivoa bezbjednosti, rekonstrukcija i unaprjedenje 22 pruzna prelaza na pruzi Podgorica—NikSi¢ i pruzi Podgorica—Bar

Br.

Pruzni prelaz

Pregled 1

Pregled 2

Cijevna
km 411+670

Podgorica - Bar

= g
.

Bar - Podgorica

Mahala
km 414+241

Podgorica - Bar
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Kli¢evo
km
2+082

Niksi¢ - Podgorica

Podgorica - Niksi¢

Daboviéi
km
14+364
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Pozar - Ostrog
km

Podgorica - Niksi¢

17+114
Niksi¢ - Podgorica
—
E

Sobajici

km

21+014
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Bare
Sumanovica
km

22+681

Podgorica - Niksi¢

Slap
km
26+426
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Sekuli¢i
km
344938

Niksi¢ - Podgorica

Podgorica - Niksi¢

i ek

10.

Kopito Petrovica
km
36+588

Niksi¢ - Podgorica

Podgorica - Niksi¢

T |
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Niksi¢ - Podgorica

Podgorica - Niksi¢

o

S0

¢
e
%
¢
Kruscice :
11. km
37+595 » ‘: i35
Ljutotuk
12. km
38+209
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Niksi¢ - Podgorica

Podgorica - Niksi¢

PR

<3

A

e

g

Martiniéi
13. km

39+013

Niksi¢ - Podgorica
~ge—m

Prentina glavica

14. km

40+255
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15.

Podglavica
km
42+118

Niksi¢ - Podgorica

Podgorica - Niksi¢
E—

16.

Burum
km
42+906
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17.

Sunjine
km
444715

Niksi¢ - Podgorica

Podgorica - Niksi¢

18.

Pricelje
km
42+082
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Donje Sume
km

Niksi¢ - Podgorica

Podgorica - Niksi¢

19. 45+879
Laze Radevica
20. km

48+124
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21.

Duklja
km
51+586

Niksi¢ - Podgorica

Podgorica - Niksi¢

22.

Zagori¢ 2
km
52+689

( y
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Zadatak 2: LoKacije pothodnika u SpuZu, alternativni put du Zeljezni¢ke pruge od raskrsnice Sekuli¢i do raskrsnice Zdrebaonik na pruzi Niksié—

Podgorica, kao i pjesacki pothodnik na Zeljezni¢kom stajaliStu Aerodrom, sa fotodokumentacijom postojeeg stanja na terenu

No.

Site location

View 1

View 2

Pristupni put od

raskrsnice
Sekulic¢i
raskrsnice
Zdrebaonik

do

Podgorica - Niksi¢

.i%‘l

@ A

éi%j‘
4

Niksi¢ — Podgorica
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Spuz underpass

Podgorica - Nik

e

SIC

Niksi¢ - Podgorica
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Airport stop

Podgorica - Bar

Bar - Podgorica
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Prilog C: Ostali zakoni i propisi koji uticu na nedobrovoljni otkup

zemljista i preseljenje

Referentni zakon

Glavne karakteristike

Zakoni i propisi od klju¢nog znacaja za vlasni§tvo nad imovinom, pravo kori§¢enja zemlji$ta i naknadu

Zakon o svojinsko-pravnim
odnosima (,,Sluzbeni list Crne
Gore*, br. 019/09)

Zakon o drZavnom premjeru i
katastru nepokretnosti (,,Sluzbeni
list Crne Gore*, br. 029/07,
032/11, 040/11, 043/15, 037/17 i
017/18)

propisuje osnovne odredbe svojinsko-pravnih odnosa, uklju¢ujuéi pravo
svojine i druga stvarna prava, drzavinu pokretnih i nepokretnih stvari, kao
i nacin sticanja, prenosa, prestanka i zastite prava svojine, suvlasnistva i
zajednicke svojine, pravo na plodove stvari, sluzbenosti i dr.;

definiSe da se prava svojine stiCu stvaranjem nove stvari (npr.
izgradnjom), spajanjem, mijeSanjem, gradenjem na tudem zemljistu,
odvajanjem plodova, odrzajem (dosjelos¢u), sticanjem od nevlasnika,
okupacijom i u drugim slucajevima propisanim zakonom.

definiSe drzavni premjer, katastar nepokretnosti i upis prava nad
nepokretnostima, katastar vodova, osnovnu drzavnu kartu i topografske
karte, premjer drzavne granice, geodetske radove i druga pitanja od
znacaja za drzavni premjer i katastar;

uspostavlja katastar nepokretnosti kao jedinstvenu javnu evidenciju;
sadrzi, izmedu ostalog, podatke o formalnim vlasnicima nepokretnosti,
kao i podatke o eksproprijaciji.

Zakon o drZavnoj imovini
(5»Sluzbeni list Crne Gore*, br.
021/09 i 040/11)

propisuje osnovne odredbe o javnoj svojini i drugim imovinskim pravima
drzave i jedinica lokalne samouprave.

Pravilnik o metodologiji procjene
vrijednosti imovine (,,SluzZbeni
list Crne Gore*, br. 064/18)

definise kljuéne principe procjene vrijednosti nepokretnosti, ukljucujuéi
principe koji se primjenjuju u postupku eksproprijacije;

propisuje da se u odredenim slucajevima procjene vrijednosti imovine
(npr. eksproprijacija) moraju jasno navesti dodatni pravni i/ili
medunarodni standardi koji se primjenjuju;

defini$e vazne pojmove: vrijeme procjene, pravi¢na vrijednost, pravic¢na
trziSna vrijednost, trziSna vrijednost, investiciona vrijednost, trzi$na
zakupnina, princip kontinuiranog poslovanja (u procjeni gubitaka usljed
ekonomskog raseljavanja), metodologija procjene i dr.

Zakon o legalizaciji bespravnih
objekata (,,SluZbeni list Crne
Gore“, br. 91/2025)

Vlada Crne Gore usvojila je novi Zakon o legalizaciji bespravnih objekata, kojim

se gradanima pruza mogucnost legalizacije postoje¢ih nelegalno izgradenih

objekata, uz istovremeno uvodenje politike nulte tolerancije prema buducoj
bespravnoj gradnji.

Nedavno sprovedeno satelitsko snimanje omogudiée identifikaciju svih nelegalnih
izmjena na teritoriji Crne Gore, a sankcije ¢e se primjenjivati nepristrasno, u skladu
sa zakonom.

Ovim zakonom nastoji se stati na kraj viSedecenijskoj neplanskoj gradnji kroz
uspostavljanje sistema planske, odgovorne i zakonite izgradnje.

Kljuéne odredbe ukljucuju:

Obaveznu registraciju legalizovanih objekata u katastar nepokretnosti u
roku od Sest mjeseci, nakon ega registracija vise nece biti moguca;
Jasno definisane kriterijume za objekte koji nijesu podobni za
legalizaciju;

Posebne uslove za legalizaciju objekata u zasticenim zonama;

Podjelu nadleznosti: jedinice lokalne samouprave rjesavaju legalizaciju
objekata do 500 m?, dok drzavni organ — Uprava za legalizaciju — odlucuje
o ve¢im objektima i onima u zasticenim podrudjima;

Procedure za procjenu konstrukcione i seizmicke stabilnosti objekata,
ukljucujuéi postupanje u slucaju nestabilnosti;

Detaljna pravila za legalizaciju kolektivnih objekata, kao i za sticanje
zemljista ili plac¢anje naknade kada su objekti izgradeni na drzavnom
zemljistu;
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e Obaveze notara da poStuju ograniCenja koja sprjecavaju promet
nepokretnosti ili obavljanje djelatnosti u bespravnim objektima bez
pokrenutog postupka legalizacije;

e Nakon odobrene legalizacije, spoljasnji izgled objekta ne zahtijeva
dodatna odobrenja;

e  Javni poziv vlasnicima bespravnih objekata na drzavnom zemljistu da
prijave objekte u roku od Sest mjeseci, nakon ¢ega ¢e neprijavljeni objekti
biti upisani na vlasnika zemljiSta, odnosno drzavu;

e  Ocekuje se da ¢e zakon doprinijeti ocuvanju ogranienih prostornih
resursa Crne Gore, povecanju prihoda op$tina kroz naknade za
legalizaciju, kao i unapredenju urbanih i infrastrukturnih standarda i
kvaliteta Zivota.

Zakon o povracaju oduzetih
imovinskih prava i obestecenju

(5,Sluzbeni list Crne Gore*, br.
21/04, 49/07, 60/07 i izmjene iz
2024. godine)

e  Ovim zakonom ureduje se povracaj i obeStecenje za imovinu oduzetu
tokom socijalistickog perioda. Prednost se daje vracanju oduzete imovine
biv§im vlasnicima kada je to moguée. Ukoliko povracaj nije moguc,
obestecenje se moze obezbijediti u vidu novc¢anih isplata, obveznica ili
druge drzavne imovine. Pravo na obestecenje imaju fizicka i pravna lica
kojima je imovina oduzeta za javne, drzavne, druStvene ili zadruzne
potrebe bez pravicne naknade. Zakon predvida osnivanje Fonda za
obeste¢enje na nivou Vlade, kao i vodenje registra zahtjeva za restituciju
kojim upravlja Komisija za povracaj i obeStecenje pri Ministarstvu
finansija. U praksi, sprovodenje zakona je slozeno i odvija se postepeno,
uz ograni¢en napredak u povracaju imovine i kasnjenja u izdavanju
obveznica za obestecenje. Zbog nedovoljne uskladenosti ovog zakona sa
Zakonom o eksproprijaciji, neophodna je koordinacija sa Ministarstvom
finansija tokom izrade Planova preseljenja (RAP).

Pravni okvir koji zabranjuje
prinudna iseljenja

e (Proizilazi iz razlic¢itih nacionalnih i medunarodnih instrumenata za
zastitu ljudskih prava)

e  Prinudna iseljenja su strogo zabranjena u svim fazama implementacije
projekta. Takva iseljenja definiSu se kao raseljavanja sprovedena putem
prinude, prijetnji, zastraSivanja ili bez odgovarajuéeg pravnog postupka.
Pravni okvir zahtijeva sveobuhvatne proceduralne i pravne garancije,
ukljucujuéi:

e  pristup pravnom savjetovanju i zastupanju;

e eormalno obavjesStenje o razlozima iseljenja i obezbjedivanje dovoljnog
roka za iseljenje;

e  obezbjedivanje privremenog smjestaja tokom preseljenja;

e  pristup privremenoj pomoci u hrani;

e  pristup zdravstvenim uslugama, ukljucujuéi podrsku mentalnom zdravlju;

e  garantovanje kontinuiteta obrazovanja za djecu $kolskog uzrasta;

e posebnu podrsku za ranjiva lica, ukljucujuéi starije osobe, osobe sa
invaliditetom i trudnice.

Zakoni i propisi od klju¢nog znacaj

a za proces eksproprijacije i preseljenja, kao i prituZbe pogodenih lica (PAP)

Zakon o upravnom postupku
(Sluzbeni list br. 056/14, 020/15,
040/16 i 037/17)

Zakon o upravnom sporu
(Sluzbeni list br. 054/16)

e ureduje pravila i obaveze organa vlasti, drzavne uprave, lokalne
samouprave, organa lokalne samouprave, ustanova i drugih subjekata koji
vr$e javna ovlaséenja, radi ostvarivanja zaStite prava i pravnih interesa
fizickih i pravnih lica ili drugih stranaka, kao i zastite javnog interesa
(ukljucujuéi eksproprijaciju i druge postupke u procesu preseljenja pred
organima drZavne uprave);

e definiSe da su odluke upravnih organa podloZzne moguénosti upravne
zalbe (osim ako zalba nije dozvoljena zakonom) u prvom stepenu, kao dio
redovnog pravnog mehanizma za podnoSenje prituzbi dostupnog
pogodenim licima (PAP).

e ureduje nadleznost, sastav suda i pravila postupka na osnovu kojih sud
odlucuje o zakonitosti upravnog akta i drugih upravnih radnji, radi
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Zakon o parni¢nom postupku
(SluZbeni list br. 022/04, 028/05,
076/06, 047/15, 048/15, 051/17,
075/17, 062/18, 034/19 i 042/19)

Zakoni i propisi od klju¢nog znacaj

Zakon o planiranju prostora i
izgradnji objekata (Sluzbeni list
br. 064/17, 044/18, 063/18 i
011/19)

obezbjedivanja sudske zastite prava i pravnih interesa fizickih i pravnih
lica i drugih stranaka, ugrozenih postupanjem drzavnih organa;

e definiSe da se protiv svih odluka (ili nedonosenja odluke) organa vlasti,
drzavne uprave, lokalne samouprave, organa lokalne samouprave,
ustanova i drugih subjekata koji vrSe javna ovla$¢enja moze pokrenuti
sudski postupak u skladu sa ovim zakonom, kao dio redovnog pravnog
mehanizma za podnosenje prituzbi dostupnog pogodenim licima (PAP).

e  definiSe osnovna pravila za sve gradanske sudske postupke i slucajeve
sudskih sporova, ukoliko nijesu drugacije uredeni posebnim zakonima,
ukljucujuéi upravne sporove;

e propisuje odredbe sudskog postupka u svim imovinsko-pravnim
predmetima i predmetima naknade Stete, pravo zalbe pred drugostepenim
sudom, vanredna pravna sredstva, nadleznost po zalbi i postupak itd., kao
dio redovnog pravnog mehanizma za podnoSenje prituzbi dostupnog
pogodenim licima (PAP).

a za planiranje i izgradnju (ukljucujuéi velike gradevinske radove, tj. Projekat)

e ureduje sistem prostornog planiranja u Crnoj Gori, nacin i uslove za
izgradnju objekata i druga pitanja od znacaja za izgradnju objekata;

e  ureduje izradu planova koji su u vezi sa velikim gradevinskim projektima
(Prostorni plan Crne Gore, regionalni i posebni prostorni planovi itd.), $to
djelimiéno ukljucuje procjenu drustvenih i ekoloskih uticaja, te su
podlozni reviziji i, po potrebi, obavezni da razmotre odrzive alternative u
slucajevima znacajnih drustvenih ili ekoloskih uticaja;

e propisuje da je proces izrade i usvajanja prostornih planova predmet
,javne rasprave”, kao oblika javnih konsultacija i moguénosti da
zainteresovane strane i pogodena lica (PAP) uti¢u na projekte u ranoj fazi,
pri ¢emu im je kroz ovaj zakonom definisani postupak obezbijeden
mehanizam za podnoSenje prituzbi kao dio procesa usvajanja planova;

e ureduje proces izrade idejnog i glavnog projekta, ukljucujuéi elaborat
eksproprijacije kao kljuéni dokument za proces eksproprijacije, koji
ujedno predstavlja jedini zakonom predviden dokument socijalne
procjene koji se mora pripremiti za projekat;

e definiSe postupak ,legalizacije* objekata izgradenih bez odgovarajuce
gradevinske dozvole, ¢ime se obezbjeduje pravni osnov za naknadu
vlasnicima neformalno izgradenih objekata u procesu eksproprijacije i
preseljenja;

e definiSe slucajeve uklanjanja nelegalno izgradenog objekta koji
predstavlja osnovno mjesto stanovanja, kada je jedinica lokalne
samouprave duzna da obezbijedi alternativni smjestaj domacinstvu.

Zakon o lokalnoj samoupravi
(Sluzbeni list br. 002/18 i 034/19)

e  definiSe pravni postupak i lokalne institucionalne aranzmane za prostorno
planiranje i izgradnju u projektima od lokalnog javnog interesa;

e definiSe da su jedinice lokalne samouprave nadlezne za utvrdivanje
javnog interesa za eksproprijaciju u projektima iz svoje nadleznosti.

Laws and regulations of principal importance to issues of family relations, gender equality and social welfare

Porodi¢ni zakon (Sluzbeni list br.
001/07 i 053/16)

e  propisuje posebnu i zajedni¢ku imovinu bra¢nih supruznika i definiSe
posebnu imovinu kao imovinu koju je supruznik stekao prije zakljucenja
braka, kao i imovinu ste¢enu tokom braka putem nasljeda, poklona ili
drugih oblika sticanja, dok zajednicku bra¢nu imovinu ¢ini imovina koju
supruznici steknu radom tokom trajanja bra¢ne zajednice, kao i prihodi
od te imovine;

e propisuje ravnopravnost supruznika i zabranjuje svaki oblik
diskriminacije.

Zakon o zabrani diskriminacije
(Sluzbeni list br. 046/10, 040/11,
018/14 i 042/17)

e definiSe diskriminaciju kao svako pravljenje razlike ili nejednako
postupanje prema licu ili grupi lica, ukljucujuéi iskljucivanje,
ogranicavanje ili davanje prvenstva, zasnovano na rasi, boji koze, etni¢koj
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pripadnosti, socijalnom ili etnickom porijeklu, pripadnosti manjinskom
narodu ili manjinskoj nacionalnoj zajednici, jeziku, vjeri ili uvjerenju,
politickom ili drugom misljenju, polu, promjeni pola, rodnom identitetu,
seksualnoj orijentaciji i/ili interseks karakteristikama, zdravstvenom
stanju, invaliditetu, starosti, imovnom stanju, bra¢nom ili porodicnom
statusu, pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji, kao i
drugim li¢nim svojstvima;

e zabranjuje svaki oblik diskriminacije i propisuje mjere zaStite od
diskriminacije za lica ili grupe koje mogu biti izloZene razli¢itim oblicima
diskriminacije;

e  obezbjeduje sigurnost posjeda.

Zakon o socijalnom stanovanju e  propisuje pravo na socijalno stanovanje koje mogu ostvariti fizicka lica
(Sluzbeni list br. 027/13, 001/15, koja nemaju stan ili drugi stambeni objekat, ili lica ¢iji stambeni objekti
042/151 047/15) ne zadovoljavaju odgovarajuci standard i koja iz svojih prihoda ne mogu

obezbijediti drugo stambeno rjesenje;

e propisuje da se pravo na socijalno stanovanje ostvaruje na nacin $to
drzava ili jedinica lokalne samouprave obezbjeduje stanove za zakup,
dodjelu gradevinskog zemljiSta za izgradnju socijalnog stanovanja,
obezbjedivanje gradevinskog materijala za izgradnju novog ili
rekonstrukciju postoje¢eg stambenog objekta, davanje subvencija za
socijalno stanovanje i odobravanje dugoroénih kredita korisnicima
socijalnog stanovanja.

Zakon o besplatnoj pravnoj ® obezbjeduje pravnu pomo¢ ranjivim grupama putem odjeljenja sudova,
pomoci (Sluzbeni list br. 020/11 i gdje lica mogu dobiti besplatne pravne savjete od ovla$¢enih advokata.
020/15)

43

Samo za sluzbenu upotrebu



Prilog D: Matrica prava za naknade (RAP)

UTICAJ/VRSTA GUBITKA

POGODENA
LICA/NOSIOCI PRAVA

PRAVA U PRINCIPU/POLITIKA NADOKNADE

ZEMLJISTE

Trajni gubitak zemljista (ako
je potrebno, usljed
nepredvidenih i
nepredvidivih okolnosti),
ukljucujuéi nerijeSene
istorijske imovinsko-pravne
zahtjeve koji se odnose na
parcele koje su dugo bile u
posjedu, upravljanju i
kori¥¢enju Zeljeznice Crne
Gore (ZCG) za Zeljeznitku
infrastrukturu i operacije,
gdje takvo kori$¢enje moZe
poticati iz ranijih postupaka
eksproprijacije ili
administrativnih prenosa
Gubitak imovine, ukljucujuéi
usjeve

Privremeno zauzimanje
zemljista za potrebe izgradnje
(npr. manevrisanje
mehanizacije, privremeni
pristupni putevi, skladiStenje
materijala)

Ofstecenje privatne imovine
uzrokovano gradevinskim
radovima ili mehanizacijom
izvodaca

Privremeno ogranicenje
pjesackog ili kolskog pristupa
stambenim objektima,
poslovnim subjektima ili
objektima od javnog znacaja
usljed radova na ili u blizini
ZeljezniCkih prelaza

Privremeni prekid poslovanja
usljed gradevinskih aktivnosti

Uticaj na ranjive grupe

Uspostavljena trajna
sluzbenost na imovini (npr.
pravo prolaza preko zemljista
ili nepokretnosti)

Neutvrden uticaj

(a) Lica koja imaju formalna
zakonska prava na zemljiste
(b) Lica koja nemaju
formalna zakonska prava na
zemljiste ili imovinu, ali
imaju zahtjev koji je priznat
ili  prepoznatljiv  prema
zakonima Crne Gore

(c) Lica koja nemaju
prepoznatljivo zakonsko
pravo ili zahtjev na zemljiste
ili imovinu koju koriste

(@ Lica sa formalnim
pravima na imovinu

(b) Lica bez formalnih
prava, ali sa zahtjevom

priznatim prema zakonima
Crne Gore

(c) Lica bez prepoznatljivog
prava ili zahtjeva

Vlasnici zemljiSta, zakupci,
korisnici zemljista (formalni
i neformalni)

Vlasnici, zakupci i korisnici
pogodene imovine (formalni
i neformalni)

Vlasnici nepokretnosti,
zakupci, vlasnici/operateri
poslovnih subjekata,
korisnici pogodenih

objekata, hitne sluzbe

Vlasnici poslovnih
subjekata

Ranjiva  pogodena  lica
(PAPs)

Vlasnik imovine
(ukljuCujuéi  vlasnika sa
pravno prepoznatljivim
zahtjevom)

Bilo koje od gore navedenih
lica

Naknada po punoj zamjenskoj vrijednosti, definisanoj kao metod
procjene koji obezbjeduje naknadu dovoljnu za zamjenu zemljista,
ukljucujuéi sve potrebne transakcione troskove. Gdje postoje
funkcionalna trzista, zamjenska vrijednost je trziSna vrijednost
utvrdena od strane nezavisnog i ovlasé¢enog procjenitelja, uvecana za
transakcione troskove. Gdje trziSta ne postoje, zamjenska vrijednost
moze se odrediti alternativnim metodama (npr. procjenom vrijednosti
proizvodnje zemlji$ta). Metod procjene mora biti dokumentovan i
ukljuéen u relevantne planove preseljenja. Transakcioni troskovi
ukljucuju administrativne takse, troskove registracije ili vlasnistva,
razumne tro§kove preseljenja i sli¢ne troskove u skladu sa ESSS5 i
nacionalnim zakonodavstvom. Gdje je mogude, moze se ponuditi
kompenzacija ,zemljiSte za zemljiSte”. Specificne mjere bice
definisane u planu preseljenja za konkretnu lokaciju (RAP), ukoliko
bude potreban.

Naknada po punoj zamjenskoj vrijednosti, definisana kao metod
procjene koji obezbjeduje naknadu dovoljnu za zamjenu zemljista,
ukljucujuci sve neophodne transakcione troskove povezane sa takvom
zamjenom. Transakcioni troskovi obuhvataju administrativne takse,
troskove registracije ili prenosa vlasniStva, razumne troSkove
preseljenja, kao i sve sli¢ne troskove koji se namecu pogodenim licima
u skladu sa ESS5 i nacionalnim zakonodavstvom.

Naknada za privremeno koris¢enje zemljista u visini trziSne zakupnine
za period zauzimanja; naknada za oStecene usjeve ili imovinu po
zamjenskoj vrijednosti; vracanje zemljiSta u prvobitno stanje nakon
zavr$etka radova.

Popravka osteene imovine ili naknada po punoj zamjenskoj
vrijednosti. Steta ¢e biti dokumentovana i blagovremeno rijesena kroz
procedure izvodaca i mehanizam za prigovore u okviru projekta.

Blagovremeno obavjeStavanje o radovima; obezbjedivanje sigurnog
alternativnog pristupa gdje god je to moguce; privremene mjere
upravljanja saobracajem 1 odgovarajuéa signalizacija; brzo
uspostavljanje normalnih uslova pristupa nakon zavrsetka radova.
Posebna formalna obavjeStenja dostavljaju se svim hitnim sluzbama
(Ministarstvo unutrasnjih poslova, hitna medicinska pomo¢, policija,
vatrogasna sluzba, Crveni krst i druge nadlezne sluzbe) kako bi se
osiguralo nesmetano pruzanje neophodnih hitnih usluga lokalnom
stanovni$tvu bez prekida.

Mjere za minimiziranje prekida, ukljucuju¢i blagovremeno
obavjestavanje, upravljanje pristupom i odgovarajucu signalizaciju.

U slucajevima kada privremena ogranicenja pristupa dovedu do
dokazivog gubitka prihoda, obezbjeduje se naknada za izgubljeni
prihod u visini verifikovanog neto prihoda izgubljenog tokom perioda
prekida, na osnovu dokumentovanih prihoda, trzisnih stopa ili
razumnih procjena kada formalna evidencija nije dostupna, i to
iskljucivo za gubitke koji su direktno uzrokovani projektom.

Pored gore definisanih prava, ranjiva pogodena lica mogu dobiti
ciljanu dodatnu podrsku kako bi se obezbijedio pravian tretman i
obnova izvora prihoda. Konkretne mjere bice utvrdene tokom socio-
ekonomskih istrazivanja i konsultacija sa pogodenim licima.

Naknada za umanjenje trzi$ne vrijednosti zemljista ili imovine usljed
uspostavljanja sluzbenosti; naknada po zamjenskoj vrijednosti za
pogodene usjeve, voénjake, rasadnike itd. u skladu sa relevantnim
djelovima ove matrice; naknada za svaki trajni gubitak prihoda usljed
sluzbenosti, procijenjena po zamjenskoj vrijednosti od strane
ovlaSéenih procjenitelja, uz procjenu potencijalnog neto prihoda
zemljiSta nakon uspostavljanja sluzbenosti.

Svaki neutvrdeni uticaj bi¢e ublazen u skladu sa principima i ciljevima
ovog Okvira za preseljenje (RPF).
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Prilog E: Formular za Zalbe (za javnost)

INFORMACIJE O LICU KOJE PODNOSI PRIGOVOR
Referentni br.

Puno ime i prezime Ime

Napomena: moZete ostati Prezime

anonimni ukoliko to Zelite ili o Zelim da podnesem prigovor anonimno

zatraZiti da se vas$ identitet ne o Zahtijevam da se moj identitet ne otkriva bez mog pristanka

otkriva trec¢im stranama bez
vaSeg pristanka

Kontakt informacije: Molimo o Postom: Molimo navedite adresu:
oznacite na koji nacin Zelite da
budete kontaktirani (posta, o Telefonom:

telefon, e-mail)

o  E-mailom

o Ne Zelim da budem kontaktiran/a i prati¢u rjeSavanje putem
web stranice Ministarstva saobracaja

Preferirani jezik o Crnogorski

komunikacije: o Drugo (navedite)

Opis incidenta ili prigovora: Sta se desilo? Gdje se desilo? Kome se desilo? Koje su posljedice
problema?

Datum incidenta/prigovora: o Jednokratni incident/prigovor (datum )

o Desilo se vise puta (koliko puta? )
o U toku (problem i dalje traje)

Sta biste Zeljeli da se preduzme kako bi se problem rijesio?
Potpis: (nije obavezan u slu¢aju anonimnih prigovora)

Datum:
Molimo da ovaj obrazac dostavite na:

Ministarstvo saobracaja
N/R g-di Sonji Mami¢
zalbenimehanizam.ttfp@msa.gov.me
Adresa: Rimski Trg 46
81000 Podgorica
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